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INTRODUCAO

Com o intuito de contribuir com os debates no processo de realizacdo da 6*
Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a Alianca pela Alimentacao
Adequada e Saudavel (Alianca)' elaborou este documento apresentando prioridades
para a agenda de politicas publicas em seguranca alimentar e nutricional (SAN) e
infancia que garantam o direito da crianca comer de forma adequada e saudavel.

Os ultimos anos foram marcados por uma crise politico-econémica no Brasil. No
periodo de 2016 a 2022, foi implementada politica de austeridade fiscal, houve o
desmonte de politicas sociais e de garantia de direitos e de espacos de participacao
social. Isso acarretou o aprofundamento das disparidades socioeconbémicas ja
existentes, colocando parte da populacdo em situacao de maior vulnerabilidade [1].
Esse contexto fez com que, em 2022, 33 milhdes de pessoas estivessem em situa¢do de
inseguranca alimentar grave, ou seja, com fome. A gestdo desastrosa das respostas a
pandemia de COVID-19 pelo governo federal contribuiu para agravar esta situacao [2].

Para enfrentar a inseguranca alimentar (lA), é preciso considerar a coexisténcia
de diferentes formas de ma nutricdo — a desnutricao e a deficiéncia de micronutrientes
convivem com O excesso de peso, as vezes numa mesma casa. Quando estes
problemas estdo presentes na primeira infancia, podem gerar impacto ao longo de toda
a vida do individuo, visto que o periodo entre zero e seis anos de idade é primordial
para o desenvolvimento e crescimento [3]. Proteger a primeira infancia dos problemas
de ma nutricao perpassa garantir o direito humano a alimentacao adequada e saudavel
(DHAA) da crianca, desde a amamentacado até a alimentacdo complementar adequada e
saudavel, um esforco que Estado e sociedade devem fazer em conjunto. Nas ultimas
décadas, o Brasil mostrou avancos nas taxas de amamentac¢ao, porém, ainda estamos
muito abaixo do recomendado, especialmente, em relacdo a amamentacdo exclusiva
até os 6 meses [4].

O CONTEXTO ALIMENTAR E NUTRICIONAL DAS
CRIANCAS BRASILEIRAS

Vivemos hoje um contexto de sindemia global de desnutricdo, obesidade e
mudancas climaticas [5]. Esses trés problemas possuem determinantes em comum que
interagem de forma complexa, resultando na coexisténcia da desnutricdo e da
obesidade em um contexto de mudancas climaticas. O Brasil reproduz essa
complexidade. Em 2019, o estudo Nacional de Alimentacao e Nutricdo apontou o

' A Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel é uma rede que envolve pessoas fisicas e organizacdes sem conflitos
de interesses que contribuem para a defesa do DHAA a partir da incidéncia politica e mobilizagdo social para a efetivagdo
de politicas publicas relacionadas a dez temas estratégicos. Através do Grupo Tematico Comida de Crianga, a Alianca
incide sobre a agenda da alimentagdo e nutricdo na infancia.
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seguinte cenario de alimentac¢do e nutricdo e seguranca alimentar de criangas menores
de 5 anos no Brasil no contexto pré-pandemia [4, 6, 7, 8, 91:
e Anemia: 10,1%
e Deficiéncia de vitamina A: 6,0%
e Déficit de estatura: 7,0%
e Excesso de peso: 10,1%
e Aleitamento materno exclusivo entre criancas menores de 6 meses de idade:
45,8%
e Aleitamento materno continuado entre criancas com 12 a 23 meses de idade:
43,6%
e Diversidade alimentar minima® 61,5%
e Consumo de alimentos ultraprocessados: 88,8%
e Nao consumo de frutas e hortalicas no dia anterior a entrevista: 25,7%
e Domicilios em situacao de inseguranca alimentar: 52,9%

Esses indicadores apresentam magnitudes distintas segundo macrorregiao do
pais, idade da crianca, cor/raca e escolaridade da mae e nivel socioeconémico (medido
por meio do Indicador Econémico Nacional®) [4, 6, 7, 8, 9]. Por exemplo, para anemia,
foi observada maior vulnerabilidade entre criancas moradoras da regidao Norte; entre
aquelas de menor idade; com nivel socioeconémico mais baixo; cujas mdes tinham
menor escolaridade, eram pardas ou mais jovens [10]. Para deficiéncia de vitamina A,
foi observada maior vulnerabilidade entre criancas moradoras das regides Norte, Sul e
Centro-Oeste e entre aquelas filhas de maes mais jovens.

No caso do indicador da estatura, embora a prevaléncia de déficit de estatura
tenha se mantido estavel em 7% entre criancas menores de 5 anos de idade no periodo
de 2006 e 2019, foram registradas melhoria do crescimento entre criancas com 2 ou
mais anos de idade e piora do crescimento entre criancas menores de dois anos,
indicando a deterioracdo das condi¢Bes de vida nos anos que antecederam o estudo
[11].

Ja o Il VIGISAN [2], inquérito populacional realizado durante a pandemia de
COVID-19, revelou que a IA grave em domicilios com criancas menores de 10 anos
estava em 18,1%, uma piora expressiva em relacdo ao | VIGISAN [12], quando 9,4%
desses lares estavam em IA grave. Ao olhar para a questdo racial, lares chefiados por
mulheres negras com a presenca de menores de 10 anos apresentaram altos niveis de
IA grave (23,8%), bem como a IA moderada (23,3%). A seguranca alimentar sé estava
presente em 21,3% nos lares dessas mulheres negras, enquanto 52,5% dos lares com

% Consumo de pelo menos cinco dos seguintes grupos de alimentos: 1) leite materno; 2) cereais, raizes e tubérculos; 3)
leguminosas e sementes; 4) derivados do leite; 5) carnes e figado; 6) ovos; 7) frutas e hortali¢as fonte de vitamina A; 8)
outras frutas e hortalicas.

? Indicador calculado com base nos dados de bens e servicos, algumas caracteristicas do domicilio (quantidade de
dormitdrios e de banheiros), da escolaridade do responsavel pela crianca, e quantidade de televisores e de automéveis,
presenca de radio, geladeira, leitor de midias, lavadora, micro-ondas, telefone fixo, microcomputador, ar condicionado,
celular, televisdo a cabo e acesso a internet.
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criancas menores de 10 anos chefiados por homens brancos estavam em seguranca
alimentar.

Quando se olha para as diferentes regides do pais, notam-se grandes
disparidades em relagdo a magnitude de lares em IA. As regides Norte (51,9%) e
Nordeste (49,4%) tém niveis bem superiores a média nacional (37,8%) de IA moderada e
grave quando ha a presenca de menores de 10 anos no domicilio, enquanto a regido
Sul tem 25%. Esses achados refletem as grandes desigualdades regionais que o Brasil
enfrenta.

DETERMINANTES DESTE CENARIO

Desigualdades sob a perspectiva interseccional

A implementacdo, avaliagdo e monitoramento das politicas publicas devem levar
em conta a diversidade e as desigualdades da populagdao brasileira com enfoque
interseccional, que reconhece o entrecruzamento das diversas camadas de opressao.
Fatores como género, cor/raca, territério, idade, conformacao familiar e classe, entre
outros, precisam ser considerados. Nesse sentido, a titulo de exemplo, comentamos
aqui trés questdes relevantes. A primeira diz respeito a importancia de se ter um olhar
para a adolescéncia: a taxa de fecundidade adolescente, que vem caindo
historicamente, ainda é de 59 nascimentos a cada 1000 mulheres de 15 a 19 anos de
idade, numero considerado muito alto [13]. A segunda se refere as familias
monoparentais com filhos e chefia feminina, que representaram 14,7% dos arranjos
familiares — muito mais comuns do que aquelas com chefia masculina, que
representavam 2,3% em 2022 [14]. A renda média de mulheres com filhos é sempre
inferior a de homens com filhos, e a renda de mulheres pretas e pardas com filhos &
inferior a de mulheres brancas com filhos. A terceira questdao concerne a composi¢ao
das familias monoparentais: para cada familia monoparental de pai com filhos, ha seis
de mades com filhos. E, das familias monoparentais com maes, 60% sdo pretas e pardas
[14].

Proteger a crianca e a ela garantir o direito humano a alimentacdo implica
necessariamente a busca da igualdade de género, que enfrenta como principais
desafios a falta de reconhecimento dos direitos reprodutivos e o reforco de
estereotipos de género, que fazem recair sobre a mulher, de forma desproporcional, os
cuidados com a casa e os filhos. Essa desproporcdo é ainda maior sob a perspectiva
interseccional (por exemplo, mulheres pretas e pobres mais vulneraveis que mulheres
brancas e ricas).
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Sobrecarga de trabalho das mulheres

O trabalho reprodutivo, que inclui trabalhos domésticos e de cuidados de
criancas, idosos e pessoas enfermas, recai de maneira desproporcional sobre as
mulheres, mais ainda considerando o enfoque interseccional, e nao é reconhecido
como tal pelo Estado, que desmerece sua importancia para a vida social e econdmica,
naturalizando-o como uma tarefa inerente ao género feminino [15].

No Brasil, independentemente de exercerem atividade remunerada, as mulheres
trabalham, em média, 21,4 horas em atividades domésticas, sendo 10,4 horas semanais
a mais que os homens. Mulheres com menor rendimento dedicam 24,1 horas semanais
as atividades domésticas, enquanto as com melhor remuneracdo, 18,2 horas. Enquanto
mulheres brancas dedicam 20,7 horas, mulheres pretas e pardas dedicam 22 horas. A
necessidade de conciliar a dupla jornada entre trabalho remunerado e ndo remunerado
impacta na forma de inser¢ao delas no mercado de trabalho [13, 16].

A Organizacao Internacional do Trabalho, em 1981, aprovou a Convencdo n° 156
relativa a igualdade de oportunidades e de tratamento para trabalhadores e
trabalhadoras com responsabilidades familiares. O principal objetivo da Convencao é
eliminar a discriminagdo contra trabalhadores que, por possuirem essas
responsabilidades, enfrentam conflitos entre a vida familiar e a carreira profissional.
Diante dos dados apontados, os encargos familiares ficam majoritariamente por conta
das mulheres trabalhadoras, que serao as maiores beneficiadas com sua ratificacao,
enviada ao Congresso Nacional somente em marco de 2023.

Precariedade das relacoes de trabalho

O Brasil possui legislacdo trabalhista com lastro constitucional de protec¢do a
pessoa gestante, que amamenta e que trabalha (licenca-maternidade e paternidade
remuneradas, salario-familia, estabilidade gestante, pausas para amamentar, salas de
apoio a amamentacdo, direito a creche, beneficios da Lei “Empresa-cidada” e outros).
Entretanto, nos ultimos anos, a flexibilizacao/precarizacao nas relacbes de trabalho,
bem como o aumento das taxas de desocupacao e informalizacdo fazem com que
muitas dessas pessoas tenham pouca ou nenhuma protecdo legal.

As maes monoparentais apresentam a maior taxa de desocupacao, sendo que,
entre as negras, 53% nao tém acesso a direitos trabalhistas, enquanto esse percentual é
de 44% entre ndo negras. Outro dado relevante € que mulheres com filhos de até 3
anos de idade apresentam taxa mais alta de desemprego que as mulheres sem filhos,
sendo essas taxas maiores entre as mulheres pretas e pardas [14].

Dados da Fundagdo Getulio Vargas ddo conta de que quase metade das
mulheres sdao demitidas no retorno da licenca-maternidade [17]. Nesse sentido, é
preciso implementar politicas e programas que protejam esse grupo vulnerabilizado,
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incluindo medidas de permanéncia e reinsercdo no mercado de trabalho apds o
nascimento dos filhos, a exemplo da Lei n° 14.457/22 e projetos de lei em andamento
no Congresso que preveem a estabilidade por um periodo determinado apds o retorno
da licengca maternidade.

Cobertura da educacao infantil aguém do necessario

O acesso gratuito a creche (até 3 anos de idade) e a pré-escola (4 e 5anos) é um
determinante fundamental para a garantia de SAN entre criancas vulnerabilizadas
socialmente nos seus primeiros anos de vida. Dados do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) apontam que aproximadamente 36% das criancas de até 3 anos
estdo matriculadas em creches e que cerca de 92% das criancas de 4 e 5 anos estdo
matriculadas em pré-escolas [18].

No Plano Nacional de Educacao (PNE) estabelecido em 2014, com vigéncia
prevista para 10 anos, a meta estabelecida para a educac¢ao infantil foi: “Universalizar,
até 2016, a educacdo infantil na pré-escola para as criancas de 4 a 5 anos de idade e
ampliar a oferta de educagao infantil em creches, de forma a atender, no minimo, 50%
das criancas de até 3 anos até o final da vigéncia deste PNE.”

Considerando a cobertura atual das creches (aproximadamente 36%), para
atingir a meta de pelo menos 50% de cobertura estabelecida no PNE, o desafio que esta
posto é a ampliacdo do numero de vagas dos atuais 3,9 milhdes para aproximadamente
5 milhdes de matriculas.

Acesso precarizado a saude

A Atencao Primaria a Saude (APS) é a porta de entrada para o cuidado integral da
satde da crianca no Sistema Unico de Salde (SUS). A rede de atencdo especializada e
de atenc¢ao hospitalar devem ser acionadas, com a coordenacdo da APS, para garantir a
assisténcia adequada sempre que necessario. Contudo, os Ultimos anos foram
marcados por declinio no acompanhamento das criancas (de 64,33% na segunda
vigéncia de 2018 para 55,57% na primeira vigéncia de 2023) [19] e, mais alarmante, na
queda da cobertura vacinal. Em 2015, a cobertura vacinal chegou a 95%, porém em
2022 baixou para 67,9%, sendo que as regides Norte, Sudeste e Nordeste estao abaixo
da média nacional [20]. Isso favoreceu o recrudescimento de doencas que estavam
controladas.

O dificil acesso aos servi¢os de saude, problemas com marcacdo, atraso e tempo
de espera nas filas de regulacdo, alta rotatividade dos profissionais, falta de insumos
estdo entre os fatores que distanciam as criancas desses servicos. Além disso, é
necessario ampliar a perspectiva intersetorial do cuidado em saude, por meio, por
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exemplo, do fortalecimento de programas como o Programa Saude na Escola e o
Programa Bolsa Familia [21, 22, 23]. Superar este quadro exige um maior investimento
na cobertura e qualificagdo dos cuidados em saude, garantindo infraestrutura e
numero adequado de profissionais em todas as regides, especialmente em areas de
maior vulnerabilidade social.

Interferéncia da Industria produzindo o desmame precoce e o consumo de
alimentos ultraprocessados

O consumo de formulas infantis e de seguimento aumentou em todo o mundo,
assim como o consumo de alimentos ultraprocessados (AUP) entre criancas [24, 25].
Um dos principais determinantes desse cendrio sdo as estratégias de marketing e outras
estratégias mercadoldgicas de grandes empresas transnacionais de alimentos infantis e
ultraprocessados. As corporacdes fabricam produtos alimenticios desnecessarios e, por
meio do marketing, os vendem como se fossem imprescindiveis. As praticas dessas
corporac¢des sao ainda mais predatérias em paises de baixa e média renda, que muitas
vezes ndo tém medidas regulatérias para coibir essa influéncia.

POLITICAS PUBLICAS E INICIATIVAS ESTRATEGICAS
PARA PROMOVER SAN NA INFANCIA E OS DESAFIOS
PARA O SEU AVANCO

Ac¢des de incentivo e apoio a amamentacao liderados pelo Ministério da
Saude

O Brasil é referéncia mundial quando se trata de avan¢os nas acdes
governamentais para incentivo, apoio e prote¢cdao da amamentacao. Os esforcos das
campanhas educativas sobre amamentacdo com intensa atuagao no “Agosto Dourado”,
a implementacdo da Iniciativa Hospital Amigo da Crianca, a Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil, os Bancos de Leite Humano sdo algumas das iniciativas da saude que
impulsionaram o aumento da prevaléncia do aleitamento exclusivo até os seis meses e
do aleitamento continuado até o segundo ano de vida no pais [26, 271].

Contudo, nossas estatisticas permanecem abaixo dos parametros estabelecidos
pela Organizacdo Mundial da Saude (OMS) e esforcos para fortalecimento de politicas
publicas ainda sdo indispensaveis [4]. Para isso, € necessario ultrapassar barreiras de
implementacdo, como a falta de metas claras sobre o alcance dos programas; desafios
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de avaliacao da implementacdo e da efetividade das acdes; e descontinuidade e falta de
recursos financeiros, monitoramento e avaliagdo dos programas [27]. Cabe destacar
também esforcos para proteger a estrutura politica de tomada de decisao contra a
influéncia de interesses privados [28]. Além disso, é importante ampliar o leque de
politicas de promocdo, apoio e protecdo a amamentacdo que contribuam para a
superacdo das iniquidades sociais, de raca e género em nosso pais.

NBCAL: Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para Lactentes
e Criancgas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras

A NBCAL [29, 30] é considerada uma das mais avan¢adas normas de protec¢do
contra o marketing abusivo de substitutos do leite humano e produtos relacionados a
primeira infancia. No entanto, um dos maiores desafios para sua efetividade diz
respeito a fiscalizacdo da norma, que, no Brasil, é atribuida a diversos o¢rgdos e
instituicdes. O sistema tripartite da Vigilancia Sanitaria é outro fator, sendo necessaria
maior articulagdo entre os 6rgdos das trés esferas federativas.

A insuficiéncia de normas que regulamentam o comércio eletrénico e as midias
digitais é outro fator que impde desafios a fiscalizacdo da norma e ao consequente
grande numero de infraces praticadas por fabricantes e pelo comércio.

Licencgas parentais

No Brasil, a Constituicao Federal (CF) prevé a licenca remunerada de 120 dias a
mulher trabalhadora e a licenga remunerada ao pai, na forma da lei.

De acordo com a CLT (Consolida¢dao das Leis de Trabalho) (artigo n° 392), a
empregada gestante tem direito a licenca-maternidade de 120 dias sem prejuizo do
emprego e do salario. Se o empregador participar do Programa Empresa Cidada (Lei n°
11.770/2008), a licenca poderd ser prorrogada por mais 60 dias. No caso da licenca
paternidade, pelo Programa, ela pode ser prorrogada por mais 15 dias. Em outubro de
2022, o Plenario do Supremo Tribunal Federal confirmou, em sessdo virtual, que o
marco inicial da licenca-maternidade e do saldrio-maternidade é a alta hospitalar da
mde ou do recém-nascido - 0 que ocorrer por ultimo. A medida se restringe aos casos
mais graves, em que as interna¢des excedam duas semanas [31].

O Brasil ainda ndo ratificou a Convencao n° 183 de 2000 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT), que atualiza a Convencao anterior sobre o tema.
Embora o Brasil tenha legislacdo mais favoravel em relacdo aos prazos da licenca
maternidade, a Convencdo traz normas de protecdao a mulher mais ampliadas em
outros aspectos, como garantia de retorno ao trabalho apds finda a licenca, a previsao
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de licenca para mulheres em trabalho informal e a licenca parental apés o fim da
licenca maternidade.

A licenca parental tem sido objeto de estudo e de aplicacdo em alguns paises,
que vém adotando modelos diversos. Os mais comuns sao, para além da maternidade,
um prazo adicional a ser dividido entre mdes/pais. Outra iniciativa € adotar o mesmo
tempo de licenca para pais e maes que podem se ausentar do trabalho no mesmo
periodo, apds o parto, ou usa-los de forma subsequente. Nesse sentido, a Lei n°
14.457/2022, que instituiu o “Programa Emprega + Mulheres”, trouxe acréscimos ao
Programa Empresa Cidadd, inovando ao prever hipéteses de licencas e arranjos
relacionados a parentalidade como o compartilhamento dos 60 dias de prorrogacdo da
licenca-maternidade entre os pais, se forem empregados da mesma empresa. A
empregada pode, ainda, optar pela reducdao da jornada em 50% pelo periodo de 120
dias apos a licenca maternidade prevista na CF.

Cabe mencionar que, no Congresso Nacional, tramitam hoje mais de uma
dezena de projetos de lei sobre a licenca maternidade e a licenca paternidade para
casais homoafetivos. Um deles é o PL n° 1974/2021, que estabelece a concessao de
licencas igualitarias de 180 dias, a partir do nascimento, ado¢do ou fator gerador,
independentemente de o casal ser hetero ou homoafetivo. A licenca paternidade de
120 ou 180 dias beneficia, ainda, homens que se tornaram pais independentemente de
terem ou ndo uma companheira ou companheiro e de serem cisgénero ou de sua
orientacdo sexual. De acordo com o projeto de lei citado, a licenca parental seria
concedida a até duas pessoas de referéncia para uma mesma crianca ou adolescente,
cada uma fazendo jus a um periodo de 180 dias, a serem gozados simultanea ou
sucessivamente, com garantia de estabilidade de 180 dias ap6s o retorno as atividades.

Fatores econb6micos e costumes conservadores tém impedido que essas
medidas sejam plenamente implementadas.

Salas de amamentacgao

As salas de apoio a amamentacdo contribuem para a manutencdo da
amamentacdo na volta ao trabalho apds o fim da licenca maternidade e contribuem
para alcancar a igualdade de condi¢des de trabalho para as mdes que amamentam [25].
A estratégia "Apoio a Mulher Trabalhadora que Amamenta”, do Ministério da Saude,
consiste em criar nas reparticdes publicas e nas empresas publicas e privadas uma
cultura de respeito e apoio a amamenta¢dao como forma de promover a saude da
mulher trabalhadora e de seu bebé, trazendo beneficios diretos para o servico publico,
para a empresa e para o pais. Trata-se de uma medida de facil implementacao e custo
muito baixo e que conta com a orientacdo do Ministério da Saude e das Secretarias
Estaduais de Saude. Além disso, a criagdo de salas de apoio em espacos como Unidades

Basicas de Saude e em espacos privados de acesso publico, como centros comerciais,
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beneficia mulheres sem vinculo empregaticio formal ou que trabalhem em atividades
externas. A falta de regulamentacdo sobre essas salas é hoje uma barreira para sua
implementacao.

PNAE: Programa Nacional de Alimentacgao Escolar

O PNAE € uma das politicas de seguranca alimentar e nutricional mais longevas e
estratégicas em nosso pais. Por meio dele, diariamente milhdes de criancas tém seu
direito a alimentacdo adequada garantido no periodo em que frequentam a escola.
Historicamente, o programa vem se reformulando em resposta aos avangos na
compreensdo das politicas de garantia de direitos. Entre varias caracteristicas que o
alinham com a Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, destacam-se a
oferta majoritariamente de alimentos in natura ou minimamente processados, a
aplicacdo de pelo menos 30% dos recursos federais transferidos para as entidades
executoras do programa na compra de alimentos oriundos da agricultura familiar e o
alinhamento com os Guias Alimentares brasileiros nos processos de aquisicao de
alimentos e oferta de refei¢des [32, 33].

Entretanto, ainda muito se pode avancar em relagao a execucdo deste programa
em nivel estadual e municipal em diferentes frentes, por exemplo: concretiza¢do da uso
de pelo menos 30% dos recursos federais na compra de alimentos da agricultura
familiar e, quando possivel, na ampliacdo desse percentual; plena implementacdo da
Resolucdao n° 6/2020 (que aprofunda o alinhamento do programa aos Guias
Alimentares); implementacao das diretrizes e recomendacfes apresentadas em quatro
notas técnicas do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) que
abordam a educacdo alimentar e nutricional [34], a promo¢ao da amamentacao e da
alimentacao complementar saudavel [35] e a prevencao de conflitos de interesse [36]
no ambito do PNAE, além do comércio de alimentos dentro das escolas [37]; adequacao
das diretrizes do programa as especificidades dos territérios, como é o caso dos
territorios de povos indigenas, quilombolas e povos e comunidades tradicionais; melhor
acolhimento dos estudantes com necessidades alimentares especiais.

Programa Bolsa Familia

Criado em 2004, substituido pelo Programa Auxilio Brasil em 2021 e novamente
instituido e aprimorado em 2023, o Programa Bolsa Familia articula a transferéncia
direta de renda para as familias economicamente vulneraveis com condicionalidades
relacionadas as politicas de saude e de educacao. Ele objetiva: combater a fome, por
meio da transferéncia direta de renda as familias beneficiarias; contribuir para a
interrupcao do ciclo de reproducdo da pobreza entre as geracbes; e promover o

-
b J] < e =
£ | Mignca peln Alimenlacdo ‘ . g .
)‘ @ @aliancaalimentacao 1" aliancapelaalimentacao ' (@aliancaalimentacao iss alimentacaosaudavel.org.br
=



12

desenvolvimento e a prote¢do social das familias, especialmente das criancas, dos
adolescentes e dos jovens em situa¢do de pobreza [38, 39]. Atualmente, o programa
atende cerca de 21 milhdes de familias [40].

Uma revisdo dos estudos publicados no periodo entre 2003 e 2020 mostrou que
o Bolsa Familia contribui para a redu¢do da mortalidade infantil, o aumento do acesso
aos servicos de Atenc¢do Primaria a Salde, o aumento do acesso a alimentos, inclusive
in natura; maior frequéncia escolar e reducdo do abandono escolar. Contudo, ndo se
observou melhoria no estado nutricional das familias abrangidas pelo programa, nem
foi assegurada a interrupcdo do ciclo intergeracional de pobreza [41]. Ha também o
registro de que a pratica das condicionalidades de saude no Programa se reduz a
avaliagdo antropométrica, sem uma maior articulacdo com as ac¢des de cuidado em
saude [42]. Muito se pode avancar em termos de cobertura do programa e do
fortalecimento da perspectiva intersetorial de reducdo das iniquidades presente nesta
iniciativa, assim como no fortalecimento e combinacdo de politicas complementares
que contribuam para a ampliacdo dos seus efeitos.

PROPOSTAS

Diante do exposto e da oportunidade proporcionada pela 6* Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, a ocorrer entre 11 e 14 de dezembro de
2023, a Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel elencou uma série de propostas
relacionadas a agenda da alimentacdo das criancas brasileiras. Baseamo-nos em
documentos elaborados por organizacdes e coalizdes que defendem o direito da
crianca: a Carta das Eleicdes de 2022, da Alianca pela Alimentacdao Adequada e
Saudavel* o Plano Pais para a Infancia e a Adolescéncia, da Agenda 227° o folder Apoie
a Amamentacdo: faca a diferenca para maes e pais que amamentam, da WABA® e,
também, em recomendacbes do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

“ Link de acesso a Carta das Elei¢bes de 2022, da Alianga pela Alimentacdo Adequada e Saudavel:

https://alimen vel.org.br/wp-content/upl /2022/09/Carta-elei Alianca-1.pdf

® Link de acesso ao Plano Pais para a Infancia e a Adolescéncia, da Agenda 227:
https://agenda227.org.br/wp-content/uploads/2022/09/Agenda-227 Plano-Pai%cc%81s 15set2022 web.pdf

® Link de acesso ao folder Apoie a Amamentacdo: faga a diferenca para mées e pais que amamentam, da WABA:
http://www.ibfan.org.br/site/wp-content/uploads/2023/08/SMAM2023-Folder-de-Acao-PT.pdf
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Defesa da alimentacao adequada e saudavel como direito inalienavel e
articulado aos demais direitos fundamentais

Garantir o Direito Humano a Alimentacdo Adequada as criangas através do
fortalecimento de politicas publicas intersetoriais universais de promogdo e
protecdo da saude e de politicas de transferéncia de renda para familias em
situacdo de vulnerabilidade social, com atencao especial as desigualdades
regionais, de género e raca/cor.

Garantir o acesso permanente e suficiente a agua potavel para uma vida digna,
bem como o saneamento basico publico, nas regides periféricas urbanas, areas
rurais e regides habitadas por povos indigenas, povos e comunidades
tradicionais, povos que habitam o campo, as aguas e as florestas.

Criar politica de auxilio a subsisténcia e garantia da amamentacdo e alimentacdo
complementar saudavel universal, na forma de beneficio social de transferéncia
de renda as familias e as nutrizes trabalhadoras em situacao de vulnerabilidade
e trabalhadoras informais, com destaque para pessoas negras, indigenas e com
deficiéncia.

Monitorar a execu¢ao do Programa Bolsa Familia, com foco no alcance da
politica e protecdo as familias e mdes em situacao de vulnerabilidade e
trabalhadoras do mercado informal, com destaque para pessoas negras,
indigenas e com deficiéncia.

Fortalecer e aumentar a cobertura da vigilancia alimentar e nutricional de
criangas na APS, utilizando os relatérios produzidos para subsidiar tomadas de
decisdao que superem a multipla carga de ma nutricdo e de suas comorbidades.
Garantir cobertura universal da educacao infantil (creche e pré-escola).

Garantir a distribuicao equitativa de creches, escolas, nas cidades, regides
periféricas e zonas rurais, como instrumento para garantir o acesso a
alimentacao adequada e saudavel de maneira universal.

Definir atribuicbes e responsabilidades dos entes federativos na elaborac¢ao e
execucdo de politicas, programas e a¢bes para o atendimento de toda a
populacao em atividades de esporte, atividade fisica e lazer ativo.

Incentivo e apoio a amamentacao e a alimenta¢cao complementar

adequada e saudavel

Alocar recursos financeiros para a execuc¢do, o monitoramento e a avaliacao de
politicas que promovam, protejam e apoiem a amamentacao e os direitos
dos(as) responsaveis e das criangas.

Instituir uma Politica Nacional de Aleitamento Materno, fortalecendo a
implementacdo articulada de todos os instrumentos legais existentes
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relacionados a amamentacao e a alimentac¢do no inicio da vida, com aten¢do a
intersetorialidade das ac¢des relacionadas e garantia de recursos para
implementacao.

Quialificar e fortalecer o SUS para a promog¢do e apoio da amamentag¢do e da
alimentacao adequada e saudavel nos primeiros anos de vida em todos os niveis
de atencdo a saude, junto as familias, mulheres, gestantes, com atenc¢ao especial
a populacdes socialmente vulnerabilizadas’, tendo por base as diretrizes do Guia
Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2 Anos, garantindo-se
infraestrutura, processos de trabalho adequados e formacdo das equipes.
Fortalecer e aumentar a cobertura da APS no SUS, com garantia do acesso aos
servicos e da presenca de equipes técnicas multidisciplinares com abordagem
qualificada sobre amamentacdo e alimentacdo complementar adequada com
foco no cuidado integral da crianca, da gestante/lactante e sua familia.

Implantar e/ou ampliar a rede de postos de coleta de leite e de Bancos de Leite
Humano, investindo na infraestrutura e apoio técnico de equipamentos sociais ja
existentes nos territérios, especialmente aqueles mais vulnerabilizados.
Desenvolver estratégias para a difusdao do Guia Alimentar para Criangas
Brasileiras Menores de 2 Anos e do Guia Alimentar para a Populagdo Brasileira
para gestores e trabalhadores em politicas publicas e publico em geral.

Realizar campanhas periddicas de informacao e orientacdo sobre amamentagao
e alimentacao complementar adequada, aproveitando a capilaridade da rede de
atencdo primaria para alcancar as familias.

Implementar e fortalecer ac6es de Educacao Alimentar e Nutricional nas politicas
publicas dos diferentes setores de nivel federal.

Promocao, apoio e protecdao da amamentagao por meio da garantia de

direitos a pessoa nutriz que trabalha

Ampliar, imediatamente, a licenca maternidade para, pelo menos, 180 dias e a
licenca paternidade para, pelo menos, 30 dias de forma universal (setor publico,
privado ou trabalho informal), garantindo as especificidades relacionadas aos
direitos LGBTQIAPN+, quando necessario.

Promover debates e processos de mobilizacao e de formulacdo de marcos legais
em prol da licenca parental igualitaria.

Desenvolver sistemas de financiamento de protecdo a maternidade e a
paternidade para trabalhadoras(es) do setor informal e trabalhadoras(es)
autébnomas(os).

7 Como a populacdo negra, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, povos que habitam o campo, as 4guas e
as florestas, as comunidades periféricas das cidades, a populagdo que habita as zonas rurais, a populagdo em situagdo
de rua, dentre outros grupos.
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Atualizar a Lei n.° 6.202/1975 e o Decreto n.° 1.044/1969 para que respondam as
necessidades de protecdo da pessoa estudante em aleitamento exclusivo,
contemplando aspectos relacionados a diversidade de género.

Incentivar a universalizagao da adesao ao “Programa Empresa Cidada” pelo setor
privado, conforme a Lei n° 11.770/2008 e regulamentacao pelo Decreto n°
10.854/2021;

Implantar salas de apoio a amamentacao nas reparticdes publicas federais e
estaduais, bem como em locais publicos e encorajar sua implementacdo em
locais de trabalho de outros 6rgaos publicos e em institui¢c8es privadas.

Tornar como um requisito legal a provisao de salas de apoio a amamentac¢do em
locais de trabalho que empregam pessoas nutrizes, garantindo pausas para
amamentar por pelo menos 24 meses.

Regulamentar o artigo 60, inciso Ill da Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licita¢des
e Contratos), que prevé, como critério de desempate, o desenvolvimento pelo
licitante de acbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, nas seguintes formas: adesao ao Programa Empresa Cidada (Lei n°
11.770/2008) e Programa Emprega + Mulheres (Lei n°® 14.457/2022) e ado¢ao de
salas de apoio de amamentacao.

Exigir que pessoas juridicas contratadas pelo poder publico facgam adesdo ao
Programa Empresa Cidada (Lei n° 11.770/2008) e Programa Emprega + Mulheres
(Lei n® 14.457/2022) e adotem salas de apoio a amamentacdo.

Ratificar a Conveng¢do 156, de 1981, da OIT, atualmente em tramite na Camara
dos Deputados.

Ratificar a Convencdo 183, de 2000, da OIT, ainda ndo encaminhada ao
Congresso Nacional.

Defesa do ambiente escolar como ambiente promotor da amamentacao e

da alimentacao adequada e saudavel

Garantir que todos os ambientes escolares das redes publica e privada de
ensino (incluindo escolas hospitalares, do Sistema de Atendimento
Socioeducativo, escolas indigenas, ribeirinhas, quilombolas, rurais), sejam
promotores e protetores da alimentacdao adequada e saudavel para todas as
criancas, tendo como base os Guias Alimentares brasileiros.

Garantir o acesso a agua potavel em todos os ambientes escolares das redes
publica e privada.

Garantir alimentacdo escolar culturalmente adequada, proveniente da
agricultura familiar local, para criancas e adolescentes de escolas em territérios
de Povos Originarios e Povos e Comunidades Tradicionais.
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Regular a distribuicdo, a comercializacdo, a publicidade e a oferta de alimentos e
bebidas ultraprocessados nas unidades escolares das redes publica e privada de
ensino.

Proteger e fortalecer o Programa Nacional de Alimenta¢do Escolar (PNAE),
considerando as desigualdades e caracteristicas regionais brasileiras, contextos
socioculturais e especificidades relacionadas aos grupos sociais em situacao de
vulnerabilidade, com garantia de financiamento por recursos da Unido, estados
e municipios, bem como monitoramento da gestao das acdes do programa.
Aprimorar o PNAE, com a garantia de atualizacao periédica do repasse financeiro
da Unido a estados e municipios e apoio técnico para sua implementacao,
atendendo a Resolucdo CD/FNDE n° 06/2020, sobre a restricao da aquisi¢do e da
oferta de alimentos ultraprocessados aos estudantes, atualizando os
percentuais de aplicacdo dos recursos referentes a aquisicdo de alimentos
(artigo 21) tendo em vista a evolucdo de seus precos, e respeitando a utilizacao
de pelo menos 30% dos recursos federais para a aquisicdao de alimentos da
agricultura familiar e as diretrizes dos Guias Alimentares brasileiros.

Qualificar a rede publica de educag¢do infantil para que as unidades sejam
promotoras da amamentacdo e da alimentacdo complementar saudavel, com
base nas diretrizes do Guia Alimentar para Criancas Brasileiras Menores de 2
Anos e em Programas relacionados a Primeira Infancia e voltados a
parentalidade.

Promover atividades cotidianas de educacdo alimentar e nutricional que
mobilizem a comunidade escolar para valorizacdo da amamentacdo e da
alimentacao adequada e saudavel.

Fortalecimento da NBCAL para defesa e promoc¢dao da amamentacgao

Fortalecer a implementacao, a fiscalizagdo e o monitoramento da aplica¢ao da
Norma Brasileira de Comercializacdo de Alimentos para Lactentes e Criancas de
12 Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras (NBCAL) e sua regulamentacdo (Lei
11.265/2006 e Decreto n° 9.579/2018) pela Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e, de forma descentralizada, pelas Vigilancias Sanitarias locais.
Fortalecer a formacdo dos fiscais e agentes da Agéncia Nacional da Vigilancia
Sanitaria (Anvisa) e das Vigilancias Sanitarias locais sobre a NBCAL.

Criar canal de denuncias exclusivo para violagdes a NBCAL.
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Defesa da agenda regulatéria como promotora da alimentacao adequada e

saudavel

Implementar medidas regulatérias, incluindo fiscais, que promovam um novo
sistema alimentar, desestimulando o consumo de alimentos ultraprocessados e
facilitando a producdo e consumo de alimentos in natura ou minimamente
processados, com prioridade para aqueles produzidos pela agricultura familiar e
camponesa.

Fortalecer e ampliar a RDC n° 49/2013, a fim de garantir a inclusao produtiva dos
microempreendedores individuais, do empreendimento familiar rural e do
empreendimento econdémico solidario, com seguranca sanitaria.

Desenvolver mecanismos legais que possibilitem a regulacao e fiscalizacdo da
publicidade de alimentos ultraprocessados em todos os veiculos de
comunicacdo, incluindo ambientes virtuais.

Implementar e fortalecer mecanismos legais que coibam toda publicidade
dirigida a criancas, em qualquer tipo de midia e na internet.

Estabelecer mecanismos de salvaguarda das politicas de seguranca alimentar e
nutricional em relacdo a conflitos de interesses.

No dmbito da reforma tributéaria:

Assegurar a criacdo de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos, com aliquotas
de tributos reduzidos a zero, garantindo tratamento fiscal diferenciado favoravel
e mecanismos de subsidios exclusivamente a producdo e ao consumo de
alimentos que favorecam uma alimenta¢do adequada e saudavel e sustentavel,
de acordo com o Guia Alimentar para a Populac¢ao Brasileira;

Assegurar que a criacdo de uma Cesta Basica Nacional de Alimentos, assim como
demais alimentos desonerados por regimes especiais, considere a diversidade
regional e cultural da alimentacao do pais e garanta a alimenta¢do adequada e
saudavel, contendo apenas alimentos in natura ou minimamente processados e
alimentos processados selecionados, de acordo com o Guia Alimentar para a
Populacao Brasileira, a Politica Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de
Agroecologia e Producdo Organica;

Assegurar a criacdo do imposto seletivo para produtos nocivos a saude e ao
meio ambiente, incluindo alimentos ultraprocessados e agrotoxicos.
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