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DO ORCAMENTO AO PRATO:
UMA INICIATIVA DA ALIANCA PELA
ALIMEI\ITAQ&O ADEQUADA E SAUDAVEL

A Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel é uma coalizdo que
reune organizacdes da sociedade civil, associa¢des, coletivos, movimentos
sociais, entidades profissionais e pessoas fisicas que defendem o interesse
publico com o objetivo de desenvolver e fortalecer a¢des coletivas que
contribuam para a realizacao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA). Suas a¢Bes buscam o avanco de politicas publicas para a garantia
da Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) e da Soberania Alimentar no
Brasil.

Para desenvolvimento das agendas em nivel regional ou estadual,
organizam-se os Nucleos Locais (NL), com o objetivo de aumentar a
capilaridade de incidéncia. O NL do Distrito Federal (DF), alinhado com o
momento de efervescéncia de acontecimentos na tematica de SAN,
através da organizacdo da 67 Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (6CNSAN), se propds a desenvolver um projeto de
incidéncia acerca do orcamento relacionado com as politicas de seguranca
alimentar e nutricional no DF.

Sabendo que se trata de um tema relevante, complexo e desafiador,
buscaremos aborda-lo a partir de um olhar de didlogo com a sociedade
civil, a fim de sistematizar o histérico nacional com o cenario local,
passando pelos principais atores envolvidos e as a¢fes para as quais o
orcamento se destina.




APRESENTACAO

No cenario que envolve a seguranca alimentar e nutricional no Distrito
Federal, o acesso a informacdes claras e detalhadas sobre o orcamento se
torna essencial para promover a transparéncia e engajar a populacdao de
maneira significativa. Desta forma, este guia tem por objetivo oferecer um
panorama da situacdo das politicas de seguranca alimentar e nutricional a
nivel local, com vistas para a identificacdo de boas praticas, desafios e
obstaculos para a universalizacdo do Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

De inicio, sera apresentada uma breve linha do tempo das politicas de
seguranca alimentar e nutricional no Brasil e no Distrito Federal (DF). Neste
ponto, vocé conhecerd o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional,
alguns eventos célebres do combate brasileiro a fome e entendera como
chegamos até aqui.

Em seguida, sera demonstrado o papel critico do or¢camento publico para os
resultados das politicas de seguranca alimentar e nutricional. Além disso, vocé
sera convidado a visualizar e refletir sobre sua utilizacdo nos ultimos anos,
considerando o compromisso do DF com o combate a fome.

Ao longo de sua leitura, vocé encontrara curiosidades, explicacdes de
conceitos técnicos, recapitula¢des e, acima de tudo, ideias para exercitar a sua
cidadania e participar dos esfor¢cos para um DF sem fome. Desta forma, o
Guia servira ndo apenas uma fonte de informac¢bes, mas uma ferramenta
pratica para que vocé e a sua comunidade sejam cada vez mais presentes e
ativos na construcdo de um DF em que a seguranca alimentar e nutricional
seja uma realidade para todos.

Num resumo — e com muita satisfacdo —, nds, da Alianca pela Alimentacao
Adequada e Saudavel - Nucleo DF, te convidamos a conhecer o DF pela
perspectiva das politicas de fortalecimento da agricultura familiar, de
producdo de sistemas alimentares socialmente justos, do combate a fome e
da exaltagdo da nossa biodiversidade e cultura alimentar.

Boa viagem!
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DF, O NOSSO TERRITORIO

O Distrito Federal (DF) é um
- diverso, no qual o
cerrado se mistura a cidade e ao
rural.

Atualmente, sua populacdo é de
quase 3 milhdes de pessoas,
distribuidas em 35  Regibes
Administrativas (RAs), com os mais
diversos perfis econémicos e sociais
e culturais.

O DF conta conta com comunidades
tradicionais e, apesar de sempre
lembrado pelo plano piloto, suas
maiores RAs sdo Ceilandia e
Samambaia.

Devido a histéria de construcdo e
expansao da cidade, o DF se
caracteriza por uma desigualdade
oculta e hoje lida com realidades de
extrema pobreza e de extrema
abundancia em diferentes RAs.

Este territorio também integra a
RIDE-DF  (Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal
e Entorno). Esta é formada por 35
municipios Goianos e Mineiros que
se relacionam a partir de uma
dinamica de migracao pendular de
seus moradores, voltada para o
comércio, trabalho

e acesso a diretos e bens de
consumo, com variados graus de
dependéncia econbmica e da
utilizacdo de aparelhos sociais do DF.

“O territério é o espaco apropriado
por um ator,

delimitado por
relacbes de

sendo definido e
e a partir de
poder, em suas
multiplas dimensdes” (RAFFESTIN,
1993). Assim, pode apresentar
diferentes significacdes a depender
da Otica de analise, que pode ser
cultural, espacial, social e
econdmica, por exemplo.




O DF é conhecido como a terra da
politica, mas, na pratica, ainda
existem varios obstaculos para a
democratizacdo da participacao
popular em diversos setores da
politica local, como a Seguranca
Alimentar e Nutricional.

? E AGORA?

Ve

E preciso saber quais sao
nossos direitos e como acessa-
los. Quais politicas de SAN
vocé acessa? Como ampliar
esse acesso? De quem é essa
responsabilidade?

Segundo um estudo do Instituto de
Pesquisa e Estatistica do Distrito

Federal a partir de dados da
Pesquisa Distrital por Amostra de
Domicilios, em 2021, 24,6% da

populacao enfrentava algum nivel
de inseguranca alimentar e
nutricional, sendo que 4,6%
estavam em IAN grave, 4,6%
estavam em IAN moderada e 15,4%
estavam em IAN leve.

Em termos absolutos, havia por
volta de 720 mil moradores do DF
enfrentando alguma forma de IAN.
Mais do que isso: pessoas de 0 a 6
anos, pessoas negras e domicilios
com pessoas com deficiéncia e de
arranjo monoparental feminino a-

presentaram os maiores indices de
IAN do DF.

Tal situacdo, acima de tudo, decorre
de escolhas politicas tomadas e das
dinamicas de distribuicdo de poder
em nosso territorio e no Brasil.

Reconhecer a inseguranca alimentar
e nutricional como um problema
central e procurar por solucdes,

portanto, ¢é tarefa politica —
coletival — e perpassa, sobretudo,
pelo debate de questdes

orcamentarias das politicas de SAN
na cidade.

Mas, antes de apresenta-las: vocé
sabe o0 que é seguranca alimentar e
nutricional? Em alguma medida,
todos temos nossas impressodes
para responder esta pergunta, mas
é importante que se saiba também
0 conceito wusado em nossas
politicas publicas. A partir dai, vale
refletir também: ele me representa?
Se sim, como defendé-lo? Onde eu
consigo observa-lo na vida da minha
comunidade?




O QUE E SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL?

A seguranca alimentar e nutricional (SAN) é um conceito que tem se
fortalecido e ganhado cada vez mais camadas ao longo da histéria recente do
Brasil e do mundo. Neste capitulo, ela sera apresentada conforme nossas
conquistas e desafios mais recentes: na forma de direitos e politicas
fundamentais para todas e todos, que ainda sao negados a parte significativa
da populacdo brasileira e demandam arduas lutas pelo fim da fome e pela
promoc¢do do Direito Humano a Alimentacao Adequada e Saudavel (DHAAS).

Posto desta forma, ao apresentarmos a situa¢ao do Pais e do Distrito Federal
em relagdo a seguranca alimentar e nutricional, convidamos o leitor a pensa-la
em movimento. Em outras palavras, estamos justamente posicionados sobre
0S processos de nosso passado e numa caminhada em direcdo ao nosso
futuro.

Em meio a leitura, portanto, é preciso pensar: que futuro é esse? Para onde
vamos? E por qué? Se nao ha, hoje, garantia de seguranca alimentar e
nutricional para todos e todas, o que fazer? De certo, ha muito trabalho —
coletivo! — para ser feito e, sendo assim, sigamos!



Seguranca Alimentar
e Nutricional AAAANA

a realizacdao do direito de
todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de
qualidade, em quantidade

suficiente, sem comprometer

0 acesso a outras
necessidades essenciais,
tendo como base praticas
alimentares promotoras de
saude que respeitem a
diversidade cultural e que
sejam ambiental, cultural,
econdmica e socialmente
sustentaveis.

Na forma como se apresenta, este
conceito foi consolidado no Brasil a
partir da Lei n° 11.346/2006,
conhecida como Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), que foi concebida depois
de décadas de luta, com destaque
para o papel central da sociedade
civil organizada, sobretudo com

sua atuacdo no  Conselho
Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional
(CONSEA), para a sua

materializagao.

A abrangéncia da SAN, num resu-

mo de trechos da LOSAN, se da a
partir dos seguintes tdpicos:

Ampliacdo das condi¢Bes de acesso
aos alimentos por meio da
producdo, da comercializacdo e da
distribuicdo de alimentos, incluindo-
se a agua, a mitigacdo do risco de
escassez de agua potavel, a geracao
de emprego e a redistribuicdo da
renda;

Conservacdo da biodiversidade e a
utilizacdo sustentavel dos recursos;

Promo¢do da saude, da nutricdo e
da alimentacdo da populacao;

Garantia da qualidade biolégica,
sanitaria, nutricional e tecnoldgica
dos alimentos;

Producdo de conhecimento e o
acesso a informacao;

Implementacdo de politicas publicas
e estratégias  sustentaveis e
participativas de producdo,
comercializacdo e consumo de
alimentos;

A formacdo de estoques reguladores
e estratégicos de alimentos.

Numa lente ampliada, esta
abrangéncia diz respeito a inclu-



sdao de grupos populacionais
especificos e em situacdo de
vulnerabilidade social; praticas e
estilos de vida que respeitem a
diversidade étnica e racial e
cultural da populacao; assim como
0 respeito as multiplas
caracteristicas culturais do Pais.

Desta forma, garantir SAN é fazer
muito mais do que uma operacao
matematica de cumprimento dos

valores de recomendacdo de
consumo nutricional da populacao:
é pensar nas condi¢cbes dos
sistemas de producdo, e em
aspectos socio-culturais que
atravessam coletividades e

subjetividades.

Em termos politicos, portanto, esta
tarefa sé pode ser fruto da pratica
cidada fortalecida e da premissa
inegociavel de que alimentacao
adequada e saudavel é tema
fundamental para se pensar em
direitos, soberania popular e
dignidade.
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Vocé conhece o  Guia
Alimentar para a Populacao
Brasileira e o Marco de
Educacdo Alimentar e
Nutricional? Eles sdao de
acesso publico via internet e
podem ser boas ferramentas
para propor e colocar em
pratica atividades sobre SAN
nos ambientes, coletivos e

organizacdes dos quais vocé
faz parte.

O sentido dessa pratica cidada

deve voltar-se para 0
fortalecimento do debate de SAN
como orientador de politicas

publicas e, para tanto, as escolhas
de palavras que norteiam nossos
discursos sdo fundamentais: esta é
uma luta pelo Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) e
contra a fome.

Até aqui, esta construcdo de
politicas publicas se deu a partir de
uma série de programas e politicas,
como o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) e o

Programa de  Aquisicdo de
Alimentos (PAA).
Todas elas, desde a LOSAN,

organizadas sob as estruturas do
SISAN.



Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN)

LEI ORGANICA DE SEGURANGCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
(LOSAN - LEI N°11.346, DE 15 DE SETEMBRO DE 2006)

DHAA COMO GARANTIDOR DE CIDADANIA

/N

NORMATIZAGCAO DE DEFINIGOES, FORMULACAOE B
PRINCiPIOS, DIRETRIZES E IMPLEMENTAGAO DE POLITICAS,

OBJETIVOS PLANOS, PROGRAMAS E ACOES
GOVERNAMENTAIS COM A
PARTICIPACAO DA SOCIEDADE
CIVIL ORGANIZADA.

O SISAN E COMPOSTO POR:
outros orgaos e

Camara entidades de
Interministerial SAN e por

de Seguranca instituicoes
Alimentar e privadas

Nutricional
(CAISAN))

Conselho
Nacional de
Seguranca
Alimentar e
Nutricional

(CONSEA)

OBJETIVO

PLANEJAR, EXECUTAR E MONITORAR POLITICAS DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL NO BRASIL.
obs.: sua estrutura institucional e objetivos sdo replicados analogamente
em todos os niveis da federacédo, conforme adeséo ao sistema.

11



ENO DISTRITO FEDERAL?

O SISAN, conforme sua concepc¢do, atua de forma descentralizada,
somando estruturas em todas as esferas de governo do Brasil: federal,
estadual, distrital e municipal, conforme adesdes. Atualmente, tal qual
todos os estados do Brasil e parte importante dos municipios, o DF, como
um ente federativo, aderiu ao SISAN. Um dos marcos legais principais para
o funcionamento desse sistema no DF se deu a partir da criacao da

LEI N° 4.085, DE 10 DE JANEIRO DE 2008

/N

ATRIBUI AO PODER PUBLICO DETERMINA AS COMPETENCIAS
O DEVER DE RESPEITAR, DO CONSELHO DE SEGURANGA
PROTEGER, PROVER, ALIMENTAR E NUTRICIONAL
INFORMAR, MONITORAR, (CONSEA/DF)
FISCALIZAR E AVALIAR A
REALIZAGCAO DO DIREITO
HUMANO A ALIMENTAGAO

ADEQUADA, GARANTINDO OS
MECANISMOS PARA SUA Responsével
EXIGIBILIDADE. por assessoramento

implementar imediato do
o SISAN Governador do

Carater
permanente de

Distrito Federal

Com a adesdo ao SISAN, o DF também acatou o compromisso de

instituir a
e de elaborar o | Plano

Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional (I PDSAN)

12



Desta forma, enquanto o SISAN
estrutura intersetorialmente os
programas e politicas publicas de
SAN, a politica nacional e a politica
distrital de  SAN  oferecem
diretrizes e principios para que
eles se realizem de forma coesa e
de acordo com seus objetivos, que
apontam para a realizacdo do
Direito Humano a Alimentacdo
Adequada.

As politicas nacional e distrital de
SAN, nesse sentido, possuem
carater perene. Ainda que seus
textos possam sofrer eventuais
alteracdes, a sua existéncia reforca
a responsabilidade continua do
Estado frente a  seguranca
alimentar e nutricional.

Os planos de seguranca alimentar
e nutricional, por sua vez
executam os principios e diretrizes
das politicas. Estes sao formulados
e colocados em pratica de forma
ciclica, colocando em pratica
instrumentos de  participacdo
social, sobretudo as conferéncias
de seguranca  alimentar e
nutricional.

Em termos objetivos, no DF, esta
em vigéncia o Il Plano Distrital de
Seguranca Alimentar e
Nutricional. Em termos insti
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nal. Em termos institucionais, a
execucdo e parte importante das
responsabilidades sobre o |l
PDSAN sao da CAISAN-DF.

CAISAN - DF

articula e integra os orgaos e
entidades da Administracao
Publica do Distrito Federal
afetos a area de SAN, sendo
composta por doze
secretarias!

NIES competéncias Sao
estabelecidas pelo Decreto N°
33.142, de 19 de agosto de
2011, sendo importante
ressaltar:

e elaborar, revisar,
coordenar e executar da
Politica Distrital de SAN e
dos Planos Distritais de
SAN;
fomentar a
implementacao
instrumentos
exigibilidade do DHAA;
monitorar e avaliar, de
forma integrada, a
destinacdo e aplicacdao de
recursos nas ac¢bes e
programas de interesse da
SAN no plano plurianual e
nos orcamentos anuais.

criagdo e
de
de




RECAPITULANDO

O Distrito Federal é um territorio
muito diverso, apresentando muitos
fatores positivos, mas também
enfrentando multiplas dificuldades.

Apesar do nosso territério de
analise ser conhecido como a terra
da politica, na pratica, ainda existem
varios obstaculos para a
democratizacdo da participacao
popular em diversos setores, a
exemplo da SAN.

Além dos obstaculos politicos,
grande parte da populacao enfrenta
a inseguranca alimentar em algum
nivel.

OU SEJA, PARA PENSARMOS EM UM
FUTURO COM PARTICIPACAO
SOCIAL VERDADEIRAMENTE
DEMOCRATICA E COM TODAS AS
PESSOAS ACESSANDO SEU DIREITO

A ALIMENTACAO ADEQUADA E
SAUDAVEL, PRECISAMOS FALAR
SOBRE POLITICAS DE SAN E O
ORCAMENTO E PARTE CENTRAL
DESSE DEBATE!

Para possibilitar esse debate,
elucidamos o que é o SISAN e
trouxemos sua atuacao para nivel
Distrital, principalmente através do
CONSEA-DF, responsavel por esse
sistema no territério e da Caisan -
DF, que conecta as secretarias
afetas a tematica de SAN e conduz
o PDSAN.

A PARTIR DE AGORA VAMOS
ENTRAR MAIS A FUNDO NA
TEMATICA ORCAMENTARIA E NOS
GRANDES EMPECILHOS ATUAIS

PARA SE APROPRIAR DELA.




O ORCAMENTO PUBLICO é
dotado de funcao social e deve,
por concepcao, atender aos
INTERESSES COLETIVOS,
conferindo respostas as
demandas societarias. Ele da
tracao para as politicas publicas
e, em grande medida, esta
associado as suas limitacoes,
desempenho e perenidade.

A partir disso, a organizacao do
SISAN é fundamental para a
INSTITUCIONALIZACAO e
FORTALECIMENTO de politicas
de seguranca alimentar e
nutricional e também para a
caracterizacao de seus
contornos orcamentarios.



DO ORCAMENTO AO PRATO: O CICLO DAS
POLITICAS DE SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO DF

LEVANTAMENTO DE LEGISLAGOES DISTRITAS

Foi realizada uma pesquisa
preliminar no sitio oficial da
Camara Legislativa do Distrito
Federal a fim de rastrear
legislagbes com a tematica de SAN.
Para isso foi feita uma busca pela
palavra-chave 'seguranca
alimentar’, objetivando um

resultado ampliado.

A partir dessa busca, foram
relacionadas: a Legislacdo, seu
caput, de quem é a
responsabilidade e se existem ou
nao indicadores orcamentarios na
mesma.

Foram encontrados
ATNNESUIEados] nos
percebeu-se:

e a questdao do orcamento ndo é
central, sendo na maior parte
das vezes difusa, desconectada
e confusa;

* SAN é uma tematica
interdisciplinar, distribuida por
diversas secretarias, o que
dificulta a conexdao entre as
legislacbes  existentes,  0s
programas em vigor e as metas
e objetivos propostos

apenas
quais

16

pelo 11l PDSAN:

e 0 resultado encontrado néo faz
jus a intersetorialidade da
tematica, apresentando
majoritariamente  legisla¢cdes
de responsabilidade da
Secretaria de Agricultura;

e 0 potencial intersetorial das
politicas de SAN é ofuscado por

gargalos de ordem
organizativa, de
monitoramento e execucao;

e as  legislacbes  raramente
determinam indicadores
orcamentarios e, mesmo

quando os determinam, ndo
ditam sobre acompanhamento
e monitoramento desses.

Lein®4772/2012
Lei n®6671/2020
Lei n® 6666/2020
Lei n®5801/2017
Lei n®5288/2013
Lei n®5269/2013

Lei n®4752/2012
Lei n® 4085/2008
Lei n®4725/2011
Lei n®4601/2011
Lei n®3776/2006




DO ORCAMENTO AO PRATO: O CICLO DAS
POLITICAS SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO DF

Para localizar quais politicas

e A partir dessas dificuldades, pode-se

programas estdo em andamento no concluir que:

DF, partiu-se do Il PDSAN e do
Relatério de Monitoramento deste
plano, disponibilizado pela
CAISAN/DF.

A partir das identificacdo das
principais secretarias envolvidas
com a tematica de SAN no DF, foi
realizada uma busca nos sitios
oficiais de cada uma delas.

Quando a coleta descrita ndo foi
tecnicamente possivel, os dados
foram obtidos via contato oficial da
SEDES.

Entretanto, essa busca apresentou
diversas dificuldades, tanto para
localizar os programas e suas a¢des
recorrentes, quanto para identificar
seus aspectos orcamentarios.

Além disso, foram encontradas
dissonancias entre o levantamento
de legislacdes (acima detalhado) e a
atual pesquisa.

17

e as politicas e programas de SAN
existem, em grande medida,
enquanto politicas de governo
reguladas por portarias;

 hd a necessidade de consolidar
as portarias, de modo a torna-las
mais acessiveis;

e ¢ plausivel recomendar o
fortalecimento de bancadas e das
pautas sobre seguranca
alimentar e nutricional na CLDF,
de modo a fortalecer os aparatos
legislativos das  politicas e
programas de SAN no DF;

e a nitidez dos empenhos e
execu¢bes orcamentarias  se
colocam como informacado
sensivel e fundamental para que
a populacdo empodere-se em
relacdo aos seus direitos.



Ny

DO ORCAMENTO AO PRATO: O CICLO DAS
POLITICAS SEGURANCA ALIMENTARE
NUTRICIONAL NO DF

Tendo em vista a complexidade da
tematica orcamentaria, o DF conta
com a Lei Orcamentaria Anual
(LOA), que prevé detalhadamente
0s orcamentos fiscal, da seguridade

social e de investimentos das
estatais. Essa legislacdo apresenta
relevancia basilar para a
transparéncia e para )

monitoramento or¢camentario.

Tendo isso em vista, vale ressaltar a
discrepdncia  entre os  valores
previstos na LOA para a seguranca
alimentar e nutricional no DF e os
valores autorizados e empenhados,
encontrados na pesquisa.

Na LOA 2023 foi orcado
R$162.336.556,00 para as politicas
de alimentacdo e nutricdo, valor
destinado a Subsecretaria de
Seguranca Alimentar e Nutricional
(Subsan), sendo que o valor
empenhado superou esse
orcamento em mais de 100%.

- &

Isso porque, apesar de ser positivo
um maior investimento nas politicas
de SAN, faz-se necessario
compreender o0s motivos pelos
quais essas estavam sub-orcadas na
legislagao.

Percebe-se o risco de sucateamento
das politicas dessa pauta por serem

subestimadas nas legislacées
orcamentarias,  dependendo  da
vontade  politica  para  serem
executadas.

Os programas de SAN promovidos
pela SUbSAN sao:

e Cartdao Prato Cheio;

e Restaurantes Comunitarios;

o Cesta Verde;

e (Cesta Seca.

E as informacdes orcamentarias
correspondentes a eles foram
disponibilizadas pela secretaria e
estdo descritas na tabela a seguir:



Tabela 1 — Orcamento dos programas de seguranca alimemntar e

nutricional da SEDES

Cartdo Prato Cheio 92.170.000,00 57,1% 17.3%

306.036.676,00

80,0% 40,9% | 306.036.676,00| B0D,1% 41,0%

Restaurantes Comunitarios | 51.141.508,00 | 31,7% 9,6%

67.608.785,00

17,7% 9,0% | 67.608.785,00 | 17.7% 9,1%

Cesta Verde

4.483.304,94 1,2% 0,6%

Cesta Seca

Transporte de Cesta

17.980.048,00

11,1%

3,4%

8.670.360,00

2,3%

1,2%

1.930.812,00

0,5%

0,3%

1.805.446,59

0,5%

0,2%

TOTAL SUBSAN

161.291.556,00

100%

30,2%

382.315.821,00

100%

51,1%

381.865.024,53

100%

51,2%

TOTAL SEDES

534.299.878,00

T4T.924.554,00

745.823.899,07

Fonte: SEDES

A partir dessas informacdes, salta
aos olhos o valor empenhado no
Cartdao Prato Cheio, representando
80% de todo o orcamento da
Subsan. Isso pode se explicar por
ser um programa de transferéncia
de renda, no qual os beneficiarios
reccbem um crédito de R$250,00
durante nove meses.

A partir de busca no portal da
transparéncia, foram encontrados
os valores empenhados e liquidados
do Programa Prato Cheio em 2022 e
2023, que ndo condizem com o
encaminhado pela SEDES. Esse fato
reflete os obstaculos enfrentados
pela sociedade civil para monitorar
0 orcamento destinado a
programas sociais.

Problematica semelhante foi
encontrada na pesquisa acerca do
orcamento destinado aos
Restaurantes Comunitarios.
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Encontrou-se uma lacuna de
informacdo entre os anos de 2020 e
2023, sendo que o valor para o
“Fornecimento de refeicdes nos
Restaurantes Comunitarios” sé foi
encontrado para o ano de 2024,
sendo empenhados R$
72.963.042,49 e R$5.428.956,15
liguidados até entdo.

Ainda acerca dos Restaurantes
Comunitarios, vale ressaltar a
relevancia deste programa para o
acesso continuado a alimentacao
adequada e  saudavel pela
populacdo, em especial a populagao
das periferias do DF. A laténcia pelo
fortalecimento desse programa se
materializa no valor empenhado
pela Subsan em 2023, 32% maior do
que o orcamento proposto.



Em oposicdo as demais politicas
apresentadas, observa-se que o
valor executado para as Cestas
Verde e Seca foi 50% menor do que
o orc¢ado.

Esses programas representam a
menor parcela de atuacdo distrital
das secretarias na tematica de SAN,
revelando tendéncias de
descontinuidade e de diminuicao de
suas coberturas. Pontua-se
entretanto o maior foco destinado
aos outros dois programas de
acesso a alimentacao, que
justificaria de alguma maneira a
destinacao insuficiente.

Entretanto, as cestas fazem parte do
programa de Provimento Alimentar
Direto, essencial em situa¢des
emergenciais e de inseguranca
alimentar, cendrio extensamente
presente no Distrito Federal.

Portanto, mesmo que tal
decréscimo orcamentario fizesse
parte de um processo consciente da
tomada de decisdo das politicas
publicas de SAN no DF, num
exercicio de plausibilidade de
mudancas e da consideracdo de boa
fé e de aplicacdo dos principios da
administracao publica, seria
importante executar, ao menos, de
forma total o orcamento previsto
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para 2023.

Da mesma forma, o decréscimo
orcamentario em questao deveria
estar sob o crivo da coletividade,
com  maiores  condicbes de
participacdo e controle social, que
poderiam ser alcancados com
medidas ja& mencionadas, como o
fortalecimento dos conselheiros e a
captacao de conselheiros afetos as
tematicas de SAN.



O QUE APRENDEMOS

Entendemos que é  preciso
estabelecer um ciclo or¢camentario
sustentavel, participativo e
retroalimentavel!

Mas e na pratica? A auséncia de
indicadores  inviabiliza que a
populacdo acompanhe a execu¢do
e efetivacdo das leis, afastando as
pessoas dos seus direitos e da
realidade alimentar na qual estao
imersas.

Os caminhos para encontrar
informacgdes orcamentarias
necessitam de simplificacbes, bem
como de ampliacdo de acesso para
toda a populacao.

Destaca-se que a populacdo alvo
das politicas também é aquela com
mais empecilhos para se aproximar
dessas informacdes, tornando o
ciclo de acesso e monitoramento
longo, complexo e desconexo.

Por outro lado, iniciativas da
sociedade civil devem pressionar o
Estado, no sentido de apresentar
suas demandas e fazer valer a
soberania popular.
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BOAS PRATICAS, OBSTACULOSE
RECOMENDACOES: DO PRESENTE PARA O
FUTURO

Nesta Ultima secdo do texto, foram sistematizadas e elencadas
recomendacdes para o futuro das questdes orcamentarias das politicas de
SAN no DF, baseadas nos obstaculos e boas praticas indicados ao longo
deste material.

As recomendacdes contam com o esforco de propor, quando necessario e
viavel, eventuais responsaveis e indicadores, de modo a dar o melhor
desenho possivel para o texto. Ainda assim, o que se propde é um inicio
de dialogo, com esperancas para futuras discussdes.

Por fim, o texto a seguir foi dividido em trés topicos centrais: a
transparéncia, a participacdao de atores institucionais e a participagao
social, em consonédncia com a identificacdo de fragilidades e poténcias
para a democratizacdo dos saberes e manejos do orcamento de SAN no
DF abstraidos a partir destes temas ao longo da realizagao das pesquisas.
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TRANSPARENCIA

Aprimorar a sistematizacdo dos
dados sobre o orcamento de
seguranca alimentar e nutricional
a partir dos instrumentos ja
existentes, como o portal da
transparéncia, com vistas para a
melhor informacdo da populacao;

Aprimorar os sitios oficiais das
secretarias distritais afetas a
tematica de SAN, a fim de facilitar
0 acesso da populagdo aos seus
programas e politicas, separando-
os de outras tematicas nas quais
0s 6rgaos se envolvem;

Manter atualizados os sitios
eletrénicos das secretarias afetas
as tematicas de SAN, com vistas
para a melhor fiscalizacdao dos
conselhos e acompanhamento da
populacao;

Incluir o orcamento de SAN
enquanto parte do conteudo da
comunicacdao do governo com a
populacdo alvo das politicas e
programas de SAN no DF,
seguindo principios e diretrizes
de uma boa comunicagao
institucional;

Criar um instrumento de contro-
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le virtual integrado, de facil
acesso, que contemple as
informac¢des das politicas de SAN
NO DF incluindo  as
informacgdes orcamentarias;

PARTICIPACAO DE
ATORES
INSTITUCIONAIS

Promover a formacdo continuada
de Conselhos distritais
interessados - a exemplo do
Conselho de Seguranca Alimentar
e Nutricional (CONSEA-DF),
Conselho de Assisténcia Social
(CAS-DF), Conselho de Educacao
(CE-DF) - sobre as politicas de
SAN, seu fluxo de execucdo e
questbes orcamentarias, para
gque esses possam monitorar de

maneira mais eficiente essas
politicas;

Fortalecer as atividades de
fiscalizacdo orcamentaria dos

conselhos, seja pela realizacdo de
cursos de formacgdo, criacdo de
painéis de controle social, da
realizacdo de eventos com
tematica orcamentaria, com o
objetivo de manter um dialogo
permanente sobre orcamento de
SAN;



Valorizar o  aproveitamento
transdisciplinar do debate de SAN
no DF, considerando a
diversidade de saberes capazes
de interpretar e  produzir
conhecimento sobre a gestdo
orcamentaria do DF;

Aprimorar o fluxo de informacdes
entre a CAISAN e as secretarias
afetas, com o propdsito de
integrar e sistematizar os pontos
relevantes, bem como as
confluéncias e divergéncias entre
as politicas distritais de SAN;

Possibilitar uma rede de
monitoramento continuo entre as
secretarias, de maneira que estas

possam se manter vigilantes
acerca de politicas para além da
sua propria atuacao,
promovendo 0 continuo
desenvolvimento da atuacdo
integrada e intersetorial;

Valorizar a tematica
orcamentaria, tanto no sitio

oficial da CAISAN, quanto em
seus relatorios de
monitoramento, sintetizando de
maneira mais direta e acessivel as
informacdes.

W

S
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PARTICIPACAO

SOCIAL
nstituir, intersetorialmente,
programas permanentes de

educac¢do alimentar e nutricional
de base critica, que levem a
reflexdes sobre todo o sistema
alimentar no qual se insere o
Distrito Federal, em prol do
melhor entendimento sobre o
papel das politicas publicas de
SAN;

Ampliar a atuacdo da sociedade
civil envolvida com os Conselhos

Distritais interessados no
orcamento das politicas de SAN, a
partir de momentos de exposi¢ao
e de troca, promovidos pela

CAISAN, com o intuito de
viabilizar o) monitoramento
orcamentario dessas politicas

pela populacao;

Promover agenda de educacdo
popular transdisciplinar em SAN,
com a inclusdo de tematicas
afetas ao orcamento;

Aprofundar os  mecanismos
intersetoriais de promocdao de
alimentacdo adequada e
saudavel, valendo-se de unidades
basicas de saude e do sistema de
educac¢do basica para fomentar o
debate e 0 engajamento em
tematicas de



SAN, como forma de
horizontalizar os debates de SAN
no DF;

Aprofundar 0os  mecanismos
intersetoriais de promocdo de
alimentacao adequada e
saudavel, valendo-se de unidades
basicas de saude e do sistema de
educac¢do basica para fomentar o
debate e o0 engajamento em
tematicas de SAN, como forma de
horizontalizar os debates de SAN
no DF;

Aproveitar o tripé institucional da
universidade — ensino, pesquisa
e extensdo — para a promocao de
grupos de estudo e pesquisa, e
projetos de relevancia para as
tematicas orcamentarias de SAN
no DF em instituicdes de ensino
superior privadas e publicas do
Distrito Federal, a exemplo da
Universidade do Distrito Federal.
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A AGENDA DA ALIANCA PELA ALIMENTACAO
ADEQUADA E SAUDAVEL EM 10 TOPICOS

1.Promoc¢do, prote¢cdo e apoio aos saberes e praticas convergentes
com a alimentacdo adequada e saudavel

2.Promocdo, protecdo e apoio a amamentacdo e a alimentacdo
complementar saudavel

3.Fortalecimento da agroecologia e da agricultura familiar

4. Efetivacdo da proibicdo da publicidade dirigida ao publico infantil

5.estricdo da publicidade de alimentos ultraprocessados

6.Melhoria da informacdo nos rétulos de alimentos

7.Aprovacao de medidas fiscais promotoras da alimentacdo adequada
e saudavel

8.Promocado, protecdo e apoio a alimentacdo adequada e saudavel em
ambientes institucionais, especialmente nas escolas

9.Garantir a agua como direito humano e bem comum

10.Monitorar e expor praticas e politicas que estimulem condutas

alimentares nocivas a saude

Se identificou? Quer saber mais? Faca parte da nossa rede e/ou nos siga

nas redes sociais.

www.alimentacaosaudavel.org.br
X: @aliancaalimenta
Instagram: @aliancaalimentacao

Facebook: aliancapelaalimentacao
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