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1. Introducao

A Alianga pela Alimentagdo Adequada e Saudavel ¢ uma coalizdio que reune
organizagdes da sociedade civil, associagdes, coletivos, movimentos sociais, entidades
profissionais e pessoas fisicas que defendem o interesse publico com o objetivo de
desenvolver e fortalecer acdes coletivas que contribuam para a realizagao do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA). Suas a¢des buscam o avango de politicas publicas para a
garantia da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) e da Soberania Alimentar no Brasil.

Para desenvolvimento das agendas em nivel regional ou estadual, organizam-se os
Nucleos Locais (NL), com o objetivo de aumentar a capilaridade de incidéncia. O NL do
Distrito Federal (DF), alinhado com o momento de efervescéncia de acontecimentos na
tematica de SAN, através da organizagdo da 6* Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (6°CNSAN), se propds a desenvolver um projeto de incidéncia acerca do
orgamento relacionado com as politicas de seguranga alimentar e nutricional no DF.

Sabendo que se trata de um tema relevante, complexo e desafiador, buscaremos
aborda-lo a partir de um olhar de didlogo com a sociedade civil, a fim de sistematizar o
histérico nacional com o cenério local, passando pelos principais atores envolvidos e as agdes

para as quais o or¢amento se destina.
1.1. Paradigmas da seguranga alimentar e nutricional no Brasil

O DHAA ¢ garantido pela Constituicao Federal de 1988, sendo indispensavel para a
sobrevivéncia e pré-requisito para a realizacdo de outros direitos. Seu reconhecimento se da,
historicamente, enquanto uma resposta ao carater socialmente determinado da fome e da
necessidade de se fazer sociedade a partir da premissa de que todos devem dispor de uma
alimentacdo adequada e saudavel enquanto uma condi¢ao inerente ao exercicio da cidadania.

A consolidacdo da alimentacdo como direito fomenta o debate e a conceituagao da
segurang¢a alimentar e nutricional (SAN), bem como sua institucionalizagdo. Esta ¢ definida

enquanto:
“A realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a
outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimentares promotoras de
saide que respeitem a diversidade cultural e que sejam social, econdmica e
ambientalmente sustentaveis”. (Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar e

Nutricional, 2004, p. 4)



Dessa forma, o DHAA e a SAN sdo fundamentais para orientar a formulagao de
politicas publicas. Resgatando o historico brasileiro de politicas voltadas para o combate a
fome e de garantia da dignidade e cidadania pelas vias da alimentagdo, a entrada do primeiro
Governo Lula iniciou a institucionalizagdo do enfrentamento a fome e a miséria com o
Programa Fome Zero, gerando frutos positivos para o pais. Entretanto, desde 2016, politicas e
programas voltados a garantia de direitos sociais sofreram um severo processo de
desmantelamento, movimento associado ao fortalecimento da ideia de um Estado menos
interventor e da percepc¢ao de desenvolvimento como sindnimo de crescimento econdmico.

Dialogando com Gomes (2015) e Valente (2002), ¢ necessario ampliar o debate do
papel da SAN como orientadora de politicas sociais publicas e perceber que a garantia do
DHAA comega pela luta contra a fome - associada ao fator urgéncia, mas que ultrapassa esse
sentido uma vez que alimentar-se faz parte de tornar-se humano. Assim, a alimentag¢do ¢ um
aspecto inegociavel ao se pensar direitos e cidadania, consequentemente, as concretizagdes
do direito humano a alimentagdo adequada e da seguranga alimentar e nutricional sdo
indissociaveis.

A partir desse cenario e dada a organizacdo do Estado brasileiro — conforme suas
instituigdes, federacdo e valores constitucionais — bem como a complexidade e dimensdes
dos obstaculos para que o DHAA e a SAN se concretizem plenamente, a formulagdo de
principios e diretrizes, ¢ a defini¢do de politicas, metas, programas e planos se apresentam
como formas complexas e estruturantes de combate a fome e demais formas de inseguranga
alimentar e nutricional. Tal elaboragao indica a necessidade de empenho politico para agdes
publicas comprometidas com o DHAA e SAN e, em ultima instancia, de empenho
or¢amentario.

O org¢amento publico ¢ dotado de fun¢do social e deve, por concep¢ao, atender aos
interesses coletivos, conferindo respostas as demandas societarias. Ele da tracdo para as
politicas publicas e, em grande medida, estd associado as suas limitagdes, desempenho e
perenidade. A partir disso, a organizacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SISAN) ¢ fundamental para a institucionalizagdo e fortalecimento de politicas de
seguranca alimentar e nutricional e também para a caracterizacdo de seus contornos
or¢camentarios.

“Considerando que uma das formas de se enfrentar as discriminagdes € garantir a
efetivagdo de acdes publicas comprometidas com o DHAA, entdo a primeira etapa para que a
realidade seja modificada ¢ direcionar o olhar para o planejamento orcamentario de tais

acoes.” (GARCIA, 2016, p. 23)



O SISAN ¢ previsto pela Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN - Lei n°11.346, de 15 de setembro de 2006), a qual institucionaliza a premissa do
DHAA como garantidor de cidadania através da normatizacdo de defini¢des, principios,
diretrizes e objetivos para a formulagdo e implementacao de politicas, planos, programas e
acOes governamentais com a participagao da sociedade civil organizada.

O SISAN ¢ composto pelo Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN),
outros orgdos e entidades de seguranca alimentar e nutricional e por instituigdes privadas e
apresenta como objetivo planejar, executar ¢ monitorar politicas de seguranga alimentar e
nutricional no Brasil. Ademais, sua estrutura institucional e objetivos sdo replicados

analogamente em todos os niveis da federacao, conforme adesdo ao sistema.
1.2 Or¢amento de seguranga alimentar e nutricional no Distrito Federal

No ambito do Distrito Federal, a Lei n°® 4.085, de 10 de janeiro de 2008, cria a Politica
de Seguranga Alimentar e Nutricional no ambito do DF e atribui ao Poder Publico o dever de
respeitar, proteger, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito
humano a alimentagdo adequada, garantindo os mecanismos para sua exigibilidade.

Essa legislagdo também disserta sobre as competéncias do Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA/DF), orgdo colegiado de carater permanente de
assessoramento imediato do Governador do Distrito Federal, ao qual a implementacdo do
SISAN esta sob responsabilidade (SEDES, 2023).

A adesdo formal desse 6rgdo ao Sistema sé se deu em 2011, com a IV Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (IV CNSAN), quando também acatou-se o
compromisso de instituir a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional do
Distrito Federal (Caisan/ DF) e de elaborar o I Plano Distrital de Seguranga Alimentar e
Nutricional (I PDSAN) (Garcia, 2016). Atualmente, a Caisan/DF articula e integra os 6rgaos
e entidades da Administragao Publica do Distrito Federal afetos a area de SAN.

. Atendendo a complexidade e interdisciplinaridade da tematica, a Caisan/DF ¢
composta por doze Secretarias, responsaveis pelas seguintes areas: Seguranga alimentar e
nutricional; Agricultura, Abastecimento e Assisténcia Técnica e Extensdo Rural; Saude;
Educacdo; Meio Ambiente e Recursos Hidricos; Direitos Humanos; Igualdade Racial;
Planejamento e Org¢amento; Relacdes Governamentais € com Movimentos Sociais;

Assisténcia Social; Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel; Assuntos Fundiarios.



Para essa articulagdo, a Caisan/DF apresenta competéncias diversas, estabelecidas
pelo Decreto N° 33.142, de 19 de agosto de 2011, se destacando para a construg¢do deste
relatorio: I - elaborar, revisar, coordenar e executar da Politica Distrital de SAN e dos Planos
Distritais de SAN; II - fomentar a criagdo e implementagdo de instrumentos de exigibilidade
do Direito Humano a Alimentacao Adequada — DHAA; e III - monitorar e avaliar, de forma
integrada, a destinagdo e aplicag¢@o de recursos nas agdes e programas de interesse da SAN no
plano plurianual e nos orgamentos anuais.

Pode-se entender o monitoramento como um processo paralelo a execugdo de
politicas e programas, que verifica se seus objetivos e resultados estao dentro do estabelecido.
E dinamico e flexivel, a fim de facilitar remodelamentos necessérios ao longo do processo
(FAO, 2014). E importante salientar que a competéncia do monitoramento se da de forma
integrada, sendo relevante o fortalecimento da representacao social no CONSEA e também
da mobiliza¢ao da sociedade civil, para manter consisténcia com a abordagem baseada em
direitos humanos, hoje incentivada pelos organismos internacionais (Garcia, 2016).

Assim, pensar em monitoramento do orgamento em SAN no DF demanda didlogo
entre o Orgdo institucionalmente responsdvel por tal e a sociedade civil, entretanto
reconhece-se um afastamento da populacdo - e até mesmo de instituicdes - da tematica
orcamentaria por ser considerada de dificil entendimento. Essa barreira precisa ser
ultrapassada para que se atinja uma democracia de fato participativa.

Outrossim, o cenario institucional descrito se da em um territdrio extremamente
desigual e repleto de especificidades, reforcando a relevancia de realizar um
acompanhamento proximo, bem como mobilizar uma incidéncia em dire¢do aos anseios e
necessidades da populacdo. Este relatorio propde-se, entdo, a identificar as politicas e os
programas em SAN no DF, bem como seus responsdveis, para pontuar questoes
orgamentdarias relevantes e incidir sobre elas, buscando trazer para além de um panorama da

realidade atual, uma discussao critica e possiveis passos a serem tomados.
2. Metodologia

A pesquisa apresenta carater qualitativo e foi organizada em duas etapas principais: (i)
Pesquisa exploratoria e (ii) Metassintese Qualitativa.

A pesquisa exploratoria foi dividida em duas etapas. Na primeira, foi realizado um
levantamento das legislagdes distritais que perpassam a tematica de seguranga alimentar e
nutricional. Na segunda, foram sistematizados programas e projetos que recebem destinagao

or¢amentaria de SAN no DF.



Enquanto a metassintese qualitativa foi realizada a partir de uma adaptagdo do método
de revisdo metassintatica, comumente utilizado para sintetizar e, a partir da integragdo, dar
novo sentido para um conjunto de dados qualitativos. Em termos de adaptag¢ao, foi produzido,
ao final da pesquisa exploratdria, uma lista de recomendagdes e boas praticas orcamentarias

de SAN no DF.

Corpus de andalise

Os materiais submetidos a Pesquisa Exploratoria e a Metassintese Qualitativa foram
documentos oficiais produzidos pelas secretarias de Estado, autarquias e empresas publicas
responsaveis por programas relacionados a seguranca alimentar e nutricional descritos no I1I
Plano Distrital de Seguranga Alimentar e Nutricional (2022-2023), produzido pela
CAISAN-DF.

Foram considerados documentos que apresentassem dados de natureza orcamentaria
— previsdo orcamentaria, elabora¢do de metas e indicadores orcamentarios, dados sobre
execucdo orgamentaria e monitoramento de indicadores or¢amentarios.

Todos os documentos serdo de dominio publico, conforme Lei de Acesso a

Informagao (Brasil, 2021).

Instrumentos

Foi criado um quadro descritivo para mapear as legislagdes de seguranga alimentar e
nutricional do Distrito Federal. Nele foram combinados os oOrgdos responsaveis € 0s
indicadores orcamentdrios utilizados (Quadro 1). Ademais, foi criado um quadro de
mapeamento das secretarias, empresas publicas e autarquias que integram a CAISAN de
acordo com o IIT PDSAN, seus programas e area(s) afeta(s) (Quadro 2).

Ademais, incluiu-se uma tabela, com dados disponibilizados pela Secretaria de
Desenvolvimento Social de DF (SEDES) acerca do or¢amento dos programas de sua

competéncia (Tabela 1).

Procedimentos de coleta

Os dados para o mapeamento das secretarias de Estado, autarquias e empresas
publicas pertinentes para o trabalho e seus respectivos programas de seguranca alimentar e
nutricional foram obtidos a partir da exploracao do III Plano Distrital de Seguranca Alimentar

e Nutricional (CAISAN/DF, 2022) (Quadro 2).



Estes dados subsidiaram as etapas seguintes de coleta, nas quais foram obtidos os
dados para a Pesquisa Exploratéria e Metassintese Qualitativa. Nos sitios eletronicos dos
orgaos listados, foram coletados documentos oficiais que versavam sobre o planejamento e
execugdo orgamentdria, cumprimento de metas e constru¢ao de indicadores orgamentarios
dos programas de seguranca alimentar e nutricional do DF.

A pesquisa preliminar realizada para a primeira entrega teve como objetivo rastrear as
legislacdes relacionadas a tematica de Seguranga Alimentar e Nutricional no DF. Para isso,
foi realizada uma busca no sitio oficial da Camara Legislativa do Distrito Federal a partir da

‘Pesquisa textual’ com a palavra chave ‘SEGURANCA ALIMENTAR’. De acordo com o

sitio, o sistema mantém duas informagdes que descrevem cada (lei ou proposicao): a Ementa
e a Indexacgdo, a pesquisa por palavra-chave busca as (leis ou proposi¢des) a partir desses dois
campos de informagao.

Assim, foi considerado que a busca por ‘SEGURANCA ALIMENTAR’ traria uma
amplitude de resultados interessante para dar inicio a pesquisa. Vale ressaltar que novas
buscas, utilizando novas palavras-chave ou diferentes bases de dados podem ser realizadas e
comparadas com a ja existente. A partir dessa busca, foi proposto o Quadro 1, o qual
relaciona a Legislacdo, seu caput, de quem ¢ a responsabilidade e se existem ou nado
indicadores or¢gamentarios na mesma.

Ademais, partindo do III Plano Distrital de Seguranca Alimentar e Nutricional
(IITPDSAN) e do Relatério de Monitoramento deste plano, disponibilizado pela CAISAN/DF,
identificou-se as principais secretarias envolvidas com a tematica de SAN no DF. Foi
realizada uma busca nos sitios oficiais de cada secretaria para identificar os programas
realizados por cada uma, o que esta descrito no Quadro 2.

A viabilidade técnica dessa coleta decorreu da existéncia de se¢do de transparéncia e
acesso a informacao nos sitios eletronicos dos 6rgaos em questao.

Quando a coleta descrita ndo foi tecnicamente possivel, os dados foram obtidos via

contato oficial da SEDES.

Procedimentos de andalise

Metassintese Qualitativa

Depois da leitura de todos os documentos coletados, foi determinado como eles se
relacionavam entre si, a procura de consonancias, dissonancias e particularidades de cada um.

Em seguida, foram propostos pontos-chave que sintetizassem ou garantissem um

carater geral sobre o contetido dos dados coletados. Nesta etapa, os documentos foram


https://www.cl.df.gov.br/leis-distritais

apresentados enquanto um conjunto Unico de evidéncia sobre a realidade or¢camentaria das
politicas de seguranga alimentar e nutricional do DF, sem que fosse perdido de vista aspectos
do tempo histoérico e das condi¢des sociais em que eles foram inicialmente produzidos.

Neste ponto, foram consideradas trés categorias: a) boas praticas — que reuniu
aspectos positivos e de sucesso acerca do tema da pesquisa; b) desafios — que descreveu o
diagnostico de fragilidades e empecilhos para a concretizagdo dos objetivos da agenda de
SAN do DF; e c¢) recomendagdes — que dispds sobre apontamentos técnicos dos autores do
relatdrio, conforme balango entre as boas praticas e os desafios identificados.

A partir dos resultados levantados nos quadros produzidos, foi feita uma analise
critica com o objetivo de subsidiar a discussao publica e mediar a incidéncia sobre a tematica.
Ainda, foi produzida uma lista de recomendagdes e boas praticas or¢amentarias de SAN,

como forma de sintese das analises de pontos-chaves desenvolvidos ao longo do estudo.



3. Resultado da pesquisa exploratoria

3.1. Legislacdes distritais em seguranc¢a alimentar e nutricional

Quadro 1 - Legislagdes vigentes, caput, responsabilidade de execugdo e existéncia ou nao de indicadores orcamentarios

LEGISLACAO CAPUT RESPONSABILIDADE INDICADORES ORCAMENTARIOS UTILIZADOS
Lein°4772/2012 | Dispde sobre diretrizes para as politicas | SEAGRI Art. 24. As despesas com a execugdo da PAAUP correrdo a conta de
de apoio a agricultura urbana e | (Decreto n® 39.314, de 29 de | dotagdes proprias, consignadas ou suplementadas nos org¢amentos
periurbana (PAAUP) no Distrito Federal | Agosto de 2018) das Unidades envolvidas na sua execugdo.
Lein®6671/2020 | Acrescenta dispositivos a Lei n® 4.772, | ndo se aplica ndo se aplica
de 24 de fevereiro de 2012
Lei n°6666/2020 | Dispde sobre a criagdo da Politica de | SEAGRI (GEBPA) ndo apresenta indicador orgamentario
Boas Praticas Agropecuarias do Distrito | junto a EMATER e a
Federal - Brasilia Qualidade no Campo ¢ | CEASA)
da outras providéncias (Portaria n°® 35, de 12 de maio
de 2016)
Lei n°5801/2017 | Institui  a  Politica  Distrital de | SEAGRI Art. 11. Sdo fontes de financiamentos da PDAPO os recursos

Agroecologia e Produgdo Organica

PDAPO e dé outras providéncias

financeiros:

1 - consignados no or¢amento do Distrito Federal;

11 - obtidos por transferéncia da Unido Federal,;

111 - resultantes de termos de ajustes firmados com entidades publicas

ou privadas nacionais ou internacionais;




1V - doados, oriundos de fundos e de outras fontes.

Lein°5288/2013 | Cria o  Programa de Inclusio | SEAGRI Art. 6° O Programa Produzir conta com as seguintes fontes de
Socioprodutiva Rural Produzir e da | (junto a EMATER e a | financiamento:
outras providéncias CEASA) 1 — as consignadas no or¢amento do Distrito Federal;
1l — aquelas obtidas por transferéncia da Unido,
Il — as resultantes de termos de ajuste firmados com entidade
publica ou privada nacional ou internacional.
Lei n°5269/2013 | Dispde sobre as diretrizes para a | ndo se aplica nao se aplica
promog¢do da alimentacdo saudavel no
Distrito Federal, em especial na Rede
Pablica de Ensino e de Saude, nos
Estabelecimentos do Sistema
Penitencidrio, nas  Entidades de
Assisténcia Social e nos Restaurantes
Comunitérios
Lei n°4752/2012 | Dispde sobre a criagdo do Programa de | SEAGRI (Decreto n°® 33.642, de 02 de maio de 2012)

Aquisi¢do da Produgdo da Agricultura
PAPA/DF e da outras providéncias

Art. 6° As Unidades que compoem a estrutura da Administra¢do
Publica do Poder Executivo do Distrito Federal, formalizardo suas
demandas para aquisi¢do dos produtos de que trata este Decreto, por
meio de Proposta Técnica de Demanda de Produtos da Agricultura —

PTD, (...).
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§ 1° As Unidades de que trata o caput, devem destinar, no minimo,
30% dos recursos alocados nos seus respectivos or¢amentos anuais
para a aquisi¢do de géneros alimenticios, a compra de produtos da
agricultura, por meio do Programa de Aquisi¢do da Produgdo da

Agricultura - PAPA/DF

Lei n°4085/2008 | Dispde sobre a Politica de Seguranca | CAISAN Art 3° — Na elabora¢do do Plano de Seguranca Alimentar e
Alimentar e Nutricional no ambito do Nutricional, deverdo ser identificadas estratégias, agoes, fontes
Distrito Federal e da outras providéncias or¢amentarias e metas a serem implementadas, bem como as formas
de monitoramento, mediante a identificagdo e o acompanhamento de
indicadores de vigildncia alimentar e nutricional.
Lei n°4725/2011 | Altera dispositivos da Lei n® 4.085, de 10 | ndo se aplica ndo se aplica
de janeiro de 2008
Lei n°4601/2011 | Institui o Plano pela Superacdo da [ Comité Gestor: Casa Civil, | Art 8° § 8°— Orgamentos destinados a secretaria extraordinaria da
Extrema Pobreza no Distrito Federal - | SEPLAD (fazenda e | copa resultantes de convénios, acordos ou outros ajustes legais,
"DF sem Miséria" e da outras | planejamento e or¢amento) e | firmados pelo Distrito Federal com pessoas naturais e juridicas de
providéncias SEDES direito privado e publico interno e externo, bem como entre orgdos da
administracdo direta e indireta do Distrito Federal.
Lein°3776/2006 | Dispoe sobre a Politica de Seguranca | SEAGRI Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei ficardo

Alimentar e Defesa do Consumidor no

ambito do Distrito Federal

por conta de recursos proprios, consignados no Or¢amento vigente
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A partir do levantamento das legislacdes distritais que perpassam a temadtica de
seguran¢a alimentar e nutricional, percebeu-se que a questdo do or¢gamento ndo ¢ central,
sendo na maior parte das vezes difusa, desconectada e confusa.

O primeiro fator limitante para busca, andlise ¢ monitoramento do or¢amento de SAN
no DF se da pela propria natureza interdisciplinar da tematica, uma vez que esta distribuida
por diversas secretarias, o que dificulta a conexdo entre as legislacdes existentes, os
programas em vigor e as metas e objetivos propostos pelo III PDSAN.

Tal desconexdo ¢ percebida na busca de legislagdes de SAN no sitio oficial da Camara
Legislativa do Distrito Federal, uma vez que essa nao faz jus a intersetorialidade da tematica,
apresentando majoritariamente legislagdes de responsabilidade da Secretaria de Agricultura,
o que ndo dialoga com o proposto pelo III PDSAN.

Vale ressaltar que o aspecto da intersetorialidade representa um avanco historico na
construgdo de politicas publicas diversas, inclusive aquelas de seguranca alimentar e
nutricional. No entanto, eventuais obstdculos organizativos, de monitoramento e execugdo
ainda precisam ser superados para que se possa aproveitar parte importante da poténcia destas
politicas.

O resultado encontrado a partir dessa pesquisa exploratoria, demonstra que no DF, a
particularidade intersetorial ainda ndo esta sendo observada e tratada com a relevancia e
aten¢do necessarias. O potencial intersetorial das politicas de SAN ¢é ofuscado por gargalos de
ordem organizativa, de monitoramento e execug¢ao, ressaltando que essas carecem de formas
eficientes de se apresentar para o publico de forma intersetorial, o que, para além do ja
apresentado, também compromete o entendimento geral sobre seus funcionamento e, em
ultima instancia, a transparéncia de aspectos orcamentarios, de responsabilidade e de
monitoramento.

Além disso, quando se pensa em orcamento publico, ¢ fundamental tracar suas formas
de monitoramento - processo conjunto entre sociedade civil e governo para acompanhar a
eficiéncia do que foi originalmente proposto. Entretanto, isso se mostra distante quando nos
deparamos com as legislagdes pesquisadas, as quais, raramente determinam indicadores
orgamentarios e, mesmo quando os determinam, ndo ditam sobre acompanhamento e
monitoramento desses.

Ainda nesse sentido, vale ressaltar a Lei n°4085/2008, que ao dispor sobre a Politica
de Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito do Distrito Federal, determina que o Plano

de SAN deve identificar estratégias, agdes, fontes or¢amentirias ¢ metas a serem
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implementadas, bem como as formas de monitoramento, mediante a identificagdo e o

acompanhamento de indicadores de vigilancia alimentar e nutricional.

Dessa forma, percebe-se que a relevancia de se estabelecer um ciclo orcamentario

sustentavel, participativo e retroalimentdvel ¢ sabida, porém, na pratica, a auséncia de

indicadores inviabiliza que a populagdo acompanhe a execucdo e efetivacdo das leis,

afastando as pessoas dos seus direitos e da realidade alimentar na qual estdo imersas.

3.2. Politicas e programas de seguranca alimentar e nutricional em andamento

no Distrito Federal

Quadro 2 — Secretarias, empresas publicas e autarquias que integram a CAISAN de

acordo com o IIT PDSAN, seus programas e area(s) afeta(s).

PROGRAMAS DECRETO N° 37.895. DE 27 DE
I FDSAN DEZEMBRO DE 2016
SEDES Programa Prato Cheio; Seguranca alimentar e Nutricional,
Programa DF Social,
Programa Cartao Gas;
Cestas basicas fisicas, verdes e secas
SEAGRI Programa de Aquisi¢do da Produgao Agricultura, Abastecimento e
do Distrito Federal - PAPA/DF; Assisténcia Técnica e Extensdo
Programa de Coleta e Doagao de Rural;
Alimentos - PDCA;
Programa Alimenta Brasil por Termo
de Adesdo - PAB/TA
SEE Cartao Material Escolar; o Projeto Satude

Escola do DF Lixo Zero;
Programa de Alimentacdo Escolar do
DF; Forum de Acompanhamento da

Alimenta¢do Saudavel do DF



https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=97169fa296664f31aa55950ba12ef8ee
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=97169fa296664f31aa55950ba12ef8ee
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SES Rede de Bancos de Leite Humano do | Educagao
DF;
Programa de Terapia de Nutricao
Enteral Domiciliar (PTNED);
Estratégia Amamenta e Alimenta
Brasil (EAAB);
SEMA Campanha Continue Acertando - Meio Ambiente e Recursos
Reduza, Reaproveite, Recicle e Hidricos
Continue Acertando na Gestao dos
Residuos;
Projeto Cultivando Agua Boa;
Direitos Humanos
SEJUS Projeto Banco de Talentos; Igualdade Racial
Programa Pro-Vitima;
Projeto Ideia Sadia; Projeto Horta
Comunitaria
SEEC Planejamento e Orgamento
(SEPLAD?)
CACI Relagdes Governamentais e com
Movimentos Sociais
EMATER Programa Alimenta Brasil por Termo | Assisténcia Social
de Adesdo - PAB/TA;
Programa de Fomento as Atividades
Produtivas;
Programa de Aquisicao de Alimentos;
Programa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural;
ADASA Desenvolvimento Economico e

Sustentavel
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CAESB

Projeto Professor do Lago, o qual foi
inserido no escopo do projeto “Trilhas
e Caminhos, implantado pela
ADASA,;

Projeto Mensageiros da Agua;
Produtor Amigo da Agua;

Programa Rede de Educadores

Assuntos Fundiarios

CEASA

Programa Desperdicio Zero;
Programa de Aquisicao da Producao
da Agricultura do Distrito Federal-
PAPA/DF;

Programa Alimenta Brasil - PAB/TA
Programa de Doagdo Solidaria
Gerenciamento Integrado de Residuos

Sélidos

SLU

SLU Show;

Programa Coleta Seletiva Consciente;
Bloco Brasilia Limpa;

Campanha Continue Acertando;
Campanha Cartao Verde;

A Saga de Recicléverton; Projeto

Escola do DF Lixo Zero.

De acordo com o Decreto n® 37.895, de 27 de dezembro de 2016 (que dispde sobre a

criacdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional do Distrito Federal - SISAN-DF e

da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional - CAISAN-DF), o territério do

DF conta com diversos programas correlatos 8 SAN. Entretanto, ao buscar nos sitios oficiais

de cada secretaria, foram encontradas diversas dificuldades, tanto para localizar os programas

e suas agoes recorrentes, quanto para identificar seus aspectos or¢amentarios.

A falta de legislagdo qualificada ¢ um empecilho para a realizacdo das metas de SAN.

A titulo de exemplo, conforme relatorio parcial de monitoramento do III PDSAN da
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CAISAN, nao houve avan¢o nas metas de educacdo alimentar ¢ nutricional, conforme falta
de previsdo or¢camentaria para o tema, ainda que ele configure dentre as metas do plano.

Colocado em interface, observa-se que ha uma série de dissonancias entre o Quadro 1
e 0 Quadro 2, de modo que, as politicas e programas encontrados ao se buscar por “seguranca
alimentar” no sitio eletronico da CLDF nao conferem com aquelas apresentadas no III
PDSAN. Tal dissonancia coloca em xeque a capacidade do portal da CLDF de informar
plenamente sobre a situagdo das politicas e programas de SAN no DF e conduz a discussao
para dois outros topicos: 1) as politicas e programas de SAN existem, em grande medida,
enquanto politicas de governo reguladas por portarias; ii) ha a necessidade de consolidar as
portarias, de modo a tornd-las mais acessiveis. Em ultima instincia, também, ¢ plausivel
recomendar o fortalecimento de bancadas e das pautas sobre seguranca alimentar e
nutricional na CLDF, de modo a fortalecer os aparatos legislativos das politicas e programas
de SAN no DF.

A partir dessas reflexdes e do objetivo primario deste relatorio, focaliza-se a questdo
do orcamento, uma vez que, como sociedade civil, o acesso a informagdes de montantes
or¢ados, empenhados e executados para as politicas de SAN ¢ extremamente dificultoso. As
legislagdes e os sitios oficiais sao pouco claros, quando ndo incompletos.

Assim, a primeira dificuldade se d4 nas legislagdes, nas quais os indicadores
orcamentarios ndo se fazem presentes, e se estende para os locais de consulta ptblica sobre os
programas, que de maneira geral discriminam apenas informagdes genéricas. Os caminhos
para encontrar informagdes or¢amentarias necessitam de simplificacdes, bem como de
ampliacdo de acesso para toda a populagdo.Destaca-se que a populacdo alvo das politicas
também ¢ aquela com mais empecilhos para se aproximar dessas informagdes, tornando o
ciclo de acesso e monitoramento longo, complexo e desconexo.

Tensionado pelas suas responsabilidades com a vontade publica, o Estado deve se
colocar como um ator de aproximacdo entre populacdo e politicas. Neste topico, ainda,
entende-se que a nitidez dos empenhos e execugdes or¢gamentarias também se colocam como
informagdo sensivel e fundamental para que a populagdo empodere-se em relagdo aos seus
direitos.

Por outro lado, iniciativas da sociedade civil devem pressionar o Estado, no sentido de
apresentar suas demandas e fazer valer a soberania popular. A qualificacdo destes entraves e
diadlogos, no entanto, perpassa pela aproximagdo de informagdes sobre o orgamento publico.
A sua auséncia, neste caso, representa o transporte da discussdo para campos alheios a

realidade e dificulta avangos das tematicas.
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3.3. Execucio orcamentaria

A Lei Orcamentaria Anual (LOA) prevé detalhadamente os or¢amentos fiscal, da
seguridade social e de investimentos das estatais, assim, sua relevancia para a transparéncia e
para o monitoramento or¢amentdrio € basilar. Tendo isso em vista, vale ressaltar a
discrepancia entre os valores previstos na LOA para a seguranca alimentar e nutricional no
DF e os valores autorizados e empenhados.

Na LOA 2023 foi or¢ado R$162.336.556,00 para as politicas de alimentagdo e
nutri¢do, valor destinado a Subsecretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional (Subsan),
sendo que o valor empenhado superou esse orcamento em mais de 100%. Isso porque, apesar
de ser positivo um maior investimento nas politicas de SAN, faz-se necessario compreender
os motivos pelos quais essas estavam sub-or¢adas na legislagdo. Percebe-se o risco de
sucateamento das politicas dessa pauta por serem subestimadas nas legislacdes
orcamentdrias, dependendo da vontade politica para serem executadas.

Valendo-se de dados disponibilizados pela Secretaria de Desenvolvimento Social do
Distrito Federal (SEDES) — Tabela 1 —, é possivel ter um vislumbre da execugdo
orcamentdria do ano de 2023 de programas, acdes e projetos que contribuem para a
realizagdo do DHAA no DF desenvolvidos pela Subsecretaria de Seguranga Alimentar e
Nutricional. Ainda, de acordo com as atribuicdes da SUBSAN, restaria apresentar também
dados sobre o or¢amento para agdes de educacdo alimentar e nutricional, porém, de acordo
com relatério produzido pela CAISAN, nao houve disponibilidade de or¢amento para tais

acdes no recorte temporal observado.

Tabela 1 - Orcamento dos programas de seguranc¢a alimentar e nutricional da

SEDES

A partir dessas informagdes, salta aos olhos o valor empenhado no Cartdo Prato

Cheio, representando 80% de todo o orcamento da Subsan. Isso pode se explicar por ser um

Cartdo Prato Cheio 92.170.000,00 | 57,1% 17,3% |306.036.676,00| B80,0% | 40,9% |306.036.676,00| 80,1% 41,0%

Restaurantes Comunitdrios 51.141.508,00 31,7% 9,6% 67.608.785,00 17,7% 9,0% 67.608.785,00 17,7% 9,1%

Cesta Verde 4.483.304,94 1,2% 0,6%

Cesta Seca 17.980.048,00 11,1% 3,4% 8.670.360,00 2,3% 1,2% 1.930.812,00 0,5% 0,3%

Transporte de Cesta 1.805.446,59 0,5% 0,2%

TOTAL SUBSAN 161.291.556,00( 100% 30,2% |382.315.821,00| 100% 51,1% | 381.865.024,53| 100% 51,2%
TOTAL SEDES 534.299.878,00 747.924.554,00 745.823.899,07
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programa de transferéncia de renda, no qual os beneficidrios recebem um crédito de
R$250,00 durante nove meses.

A partir de busca no portal da transparéncia, foram encontrados os valores
empenhados e liquidados do Programa Prato Cheio em 2022 e 2023. Em 2022, foram orcados
R$7.391.645,13 e empenhados e liquidados R$6.984.121,67. Ja em 2023, foram orgados
R$11.303.400,00, empenhados R$10.108.906,12 e liquidados R$6.565.574,43. Entretanto,
esses valores ndo condizem com o encaminhado pela SEDES, que indicou um empenho de
300 milhdes de reais em 2023 e nem com a amplitude do programa, que, em abril de 2023
contava com 100 mil familias atendidas. Esse fato reflete os obstaculos enfrentados pela
sociedade civil para monitorar o or¢gamento destinado a programas sociais, uma vez que a
maneira como os dados do portal da transparéncia sdo apresentados dificultam uma
quantificagdo global do dinheiro destinado para cada uma das politicas, sob o risco de
inviabilizar a interpretacao dos dados.

Tal situagdo, ainda, faz-se contraditéria ao passo em que o portal da transparéncia
deveria, em larga medida, atender aos cidaddos e cidadds do Distrito Federal e, para tanto,
seria necessario um ajuste na disposicao dos dados: com a necessidade de manter a descri¢ao
completa e fragmentada do orgamento publico, mas com maiores esfor¢os de sintese de
informagdes confluentes e de continuo esfor¢os de aprimoramento da plataforma.

Noutra alternativa, tal esfor¢o de sintese poderia ser realizado pelos conselhos afetos a
tematica da seguranca alimentar e nutricional, mediante treinamentos, capacitagoes e
financiamento de instrumentos de controle social sobre o or¢amento de SAN. Tal proposi¢ao
¢ confluente com o carater de fiscalizagdo dos conselhos e encontra-se, de momento,
subutilizada.

Postas tais dificuldades — e atestando o valor apresentado pela SEDES — vale
ressaltar que os pesquisadores podem ter utilizado uma metodologia incorreta na busca dentro
do sitio do portal da transparéncia, o que refor¢a o problema de acesso derivado da
experiéncia de usudrio junto a plataforma.

Problematica semelhante foi encontrada na pesquisa acerca do or¢amento destinado
aos Restaurantes Comunitarios. encontrou-se uma lacuna de informag¢ao entre os anos de
2020 e 2023, sendo que o valor para o “Fornecimento de refei¢des nos Restaurantes
Comunitarios” s6 foi encontrado para o ano de 2024, sendo empenhados R$ 72.963.042,49 e
R$5.428.956,15 liquidados até entdo.

Conjugando os dados referentes ao ano de 2023 com os dados do Plano Plurianual de

2020-2023, observa-se que a meta de refeigdes servidas nos restaurantes comunitarios era,
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para 2022, de 9.915.360, representando R$29.555.843,00 e para 2023 o mesmo numero de
refeigdes, mas representando R$31.454.454,00. Esse valor, na pratica, foi superado de acordo
com as informagdes fornecidas pela secretaria responsavel.

Ainda acerca dos Restaurantes Comunitarios, vale ressaltar a relevancia deste
programa para o acesso continuado a alimentagdo adequada e saudavel pela populagdo, em
especial a populacdo das periferias do DF. A laténcia pelo fortalecimento desse programa se
materializa no valor empenhado pela Subsan em 2023, 32% maior do que o or¢amento
proposto.

Embora seja louvavel o aumento do aporte orgamentario ao longo do ano para cobrir
as necessidades do programa, a garantia de or¢amento suficiente durante a elaboragdo da
LOA faz-se fundamental para a compreensdo da centralidade das politicas de SAN no
Distrito Federal, conferindo tanto maior previsibilidade quanto prioridade de orcamento.

Em oposicado as demais politicas apresentadas, observa-se que o valor executado para
as Cestas Verde e Seca foi 50% menor do que o orcado. Esses programas representam a
menor parcela de atuacdo distrital das secretarias na tematica de SAN, revelando tendéncias
de descontinuidade ¢ de diminui¢ao de suas coberturas. Pontua-se entretanto o maior foco
destinado aos outros dois programas de acesso a alimentacdo, que justificaria de alguma
maneira a destinagao insuficiente.

Entretanto, as cestas fazem parte do programa de Provimento Alimentar Direto,
essencial em situagdes emergenciais € de inseguranga alimentar, cendrio extensamente
presente no Distrito Federal. Portanto, mesmo que tal decréscimo or¢amentario fizesse parte
de um processo consciente da tomada de decisdo das politicas publicas de SAN no DF, num
exercicio de plausibilidade de mudancas e da consideragdo de boa fé e de aplicagdo dos
principios da administracdo publica, seria importante executar, ao menos, de forma total o
orgamento previsto para 2023. Da mesma forma, o decréscimo orcamentario em questao
deveria estar sob o crivo da coletividade, com maiores condi¢gdes de participacdo e controle
social, que poderiam ser alcancados com medidas ja mencionadas, como o fortalecimento dos
conselheiros e a captacdo de conselheiros afetos as tematicas de SAN.

Além das politicas da SEDES, a alimentagao escolar ¢ central no fluxo or¢amentario
relacionado a SAN. No portal da transparéncia do DF, a prestacdo de contas da execugdo
orcamentdria voltada para a alimentag¢do escolar — da SEE — envolve uma série de itens
expostos de forma discricionaria: como empenho para compra de hortaligas, carnes e frutas.
Tal conformagdo corrobora a realidade do tipo de acdo de compra feita pelo governo e

demonstra um acerto em termos de publicidade e rastreabilidades das operacdes financeiras
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do Estado. Ainda assim, esforcos para a sistematizacdo e consolidagdo dos gastos desta
natureza seriam importantes, tendo em vista o proposito de garantir a transparéncia dos gastos
publicos da plataforma, a partir da facilitagdo pelas vias da sintese das informagdes
apresentadas. Postas tais recomendagdes, sugere-se que seja feito um estudo especifico sobre
or¢amento da politica de alimentagao escolar no DF, considerando sua centralidade no debate
em questdo.

Num resumo, é possivel considerar que a analise desempenhada ao longo do estudo
oferece subsidios palpaveis para o debate sobre a realidade orcamentaria de SAN no DF,

configurando o cenario atual, com suas potencialidades, boas praticas e desafios.

4. Sintese e recomendacoes para o futuro da agenda or¢camentaria de SAN no DF

Diante do que foi colocado, identificou-se trés eixos de atengdo na conformacao atual
da organizagao e funcionamento orcamentario em SAN no DF: a fragilidade da transparéncia,
a necessidade de investir nos atores institucionais ¢ o continuo esfor¢o de fomentar a
participag@o social. Desta forma, esta se¢@o sistematizou e elencou recomendagdes que visam
o melhor aproveitamento das politicas de SAN no DF, com vistas para seus aspectos
orgamentarios. As recomendagdes contam com um esfor¢o de propor eventuais responsaveis
e indicadores, configurando um desenho inicial e em tom de sugestdo para subsidiar futuras

discussoes.

4.1. Transparéncia

a) Aprimorar a sistematizacdo dos dados sobre o orcamento de seguranca
alimentar e nutricional a partir dos instrumentos ja existentes, como o portal
da transparéncia, com vistas para a melhor informagao da populagao;

b) Aprimorar os sitios oficiais das secretarias distritais afetas a tematica de SAN,
a fim de facilitar o acesso da populagdo aos seus programas e politicas,
separando-os de outras temdticas nas quais os 6rgaos se envolvem;

c) Manter atualizados os sitios eletronicos das secretarias afetas as tematicas de
SAN, com vistas para a melhor fiscaliza¢ao dos conselhos e acompanhamento
da populagao;

d) Incluir o or¢gamento de SAN enquanto parte do contetido da comunicagdo do
governo com a populagdo alvo das politicas e programas de SAN no DF,

seguindo principios e diretrizes de uma boa comunicagao institucional;
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Criar um instrumento de controle virtual integrado, de facil acesso, que
contemple as informagdes das politicas de SAN no DF - incluindo as

informagdes orcamentarias;

4.2. Participacio de atores institucionais

a)

b)

d)

Promover a forma¢dao continuada de Conselhos distritais interessados - a
exemplo do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA-DF),
Conselho de Assisténcia Social (CAS-DF), Conselho de Educagao (CE-DF) -
sobre as politicas de SAN, seu fluxo de execugdo e questdes orgamentarias,
para que esses possam monitorar de maneira mais eficiente essas politicas;
Fortalecer as atividades de fiscalizagdo or¢gamentaria dos conselhos, seja pela
realizacdo de cursos de formagdo, criacdo de paineis de controle social, da
realizacao de eventos com temadtica orgamentaria, com o objetivo de manter
um didlogo permanente sobre or¢gamento de SAN.

Valorizar o aproveitamento transdisciplinar do debate de SAN no DF,
considerando a diversidade de saberes capazes de interpretar e produzir
conhecimento sobre a gestdo orcamentaria do DF;

Aprimorar o fluxo de informagdes entre a CAISAN e as secretarias afetas,
com o propoésito de integrar e sistematizar os pontos relevantes, bem como as
confluéncias e divergéncias entre as politicas distritais de SAN;

Possibilitar uma rede de monitoramento continuo entre as secretarias, de
maneira que estas possam se manter vigilantes acerca de politicas para além da
sua propria atuacdo, promovendo o continuo desenvolvimento da atuagdo
integrada e intersetorial;

Valorizar a temdtica orgamentaria, tanto no sitio oficial da CAISAN, quanto
em seus relatorios de monitoramento, sintetizando de maneira mais direta e

acessivel as informacoes.

4.3. Participacio social

a)

Instituir, intersetorialmente, programas permanentes de educacdo alimentar e
nutricional de base critica, que levem a reflexdes sobre todo o sistema
alimentar no qual se insere o Distrito Federal, em prol do melhor

entendimento sobre o papel das politicas publicas de SAN;
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b) Ampliar a atuagao da sociedade civil envolvida com os Conselhos Distritais
interessados no orgamento das politicas de SAN, a partir de momentos de
exposicao e de troca, promovidos pela CAISAN, com o intuito de viabilizar o
monitoramento or¢amentario dessas politicas pela populagao;

c) Promover agenda de educacdo popular transdisciplinar em SAN, com a
inclusao de tematicas afetas ao orcamento;

d) Aprofundar os mecanismos intersetoriais de promocdo de alimentagdo
adequada e saudavel, valendo-se de unidades bésicas de saude e do sistema de
educagdo basica para fomentar o debate e o engajamento em temadticas de
SAN, como forma de horizontalizar os debates de SAN no DF;

e) Aproveitar o tripé institucional da universidade — ensino, pesquisa e extensao
— para a promoc¢ao de grupos de estudo e pesquisa, e projetos de relevancia
para as tematicas or¢amentdrias de SAN no DF em institui¢des de ensino
superior privadas e publicas do Distrito Federal; a exemplo da Universidade

do Distrito Federal;
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