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APRESENTACAO

Esse manual é fruto do projeto “Atividades politicas corporativas e conflitos
de interesse” desenvolvido pelo Grupo Tematico Medidas Regulatérias com apoio
financeiro da Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel.

Segundo o “Dossié Big Food: como a industria interfere em politicas de
alimentacao”, conflitos de interesse (Col) podem ocorrer no nivel institucional e no
nivel individual. No ambito institucional, os Col referem-se a situagcdes em que o
interesse primario do governo de proteger e promover a saude publica é
indevidamente influenciado pelo interesse de uma instituicio nao estatal (ex.:
industrias, corporacdes etc). JA na dimensao individual, os Col compreendem um
conjunto de atitudes profissionais que tendem a ser indevidamente influenciadas por
um interesse secundario, como, por exemplo, um ganho financeiro. Nessa direcdo, os
Col podem ter impacto negativo nas politicas, programas e acdes de alimentacao e
nutricho por meio da interferéncia da inddstria de alimentos, promovendo
desinformacao, influenciando nas diretrizes alimentares, no acesso a recursos e
financiamentos publicos, na promocéao de politicas de regulamentacéo frageis, dentre
outros. Essas situacdes de Col geram prejuizos na elaboracdo e na implementacéo
de politicas de alimentacdo e nutricdo e podem colocar em risco a saude e o bem-
estar da populacgao.

Considerando a importancia da temética de Col na saude e na nutricdo, e a
importancia do conhecimento, do dialogo e da incidéncia sobre o tema, esse material
é direcionado a conselheiros/as de Conselhos de Paoliticas Publicas, tais como o0s
Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (CONSEA), Conselhos de
Alimentacdo Escolar (CAE), Conselhos de Saude, Conselhos de Assisténcia Social,
bem como os demais conselhos afins a tematica de salude e nutricao.




APRESENTACAO

Para a elaboracéo desse material e com 0 objetivo de escutar a sociedade
civil em diferentes segmentos — conselheiros(as), pesquisadores(as) e gestores(as)
publicos(as) — foi realizada uma pesquisa nacional de opinido publica nos meses de
outubro a dezembro de 2023. Essa pesquisa foi fundamental para compreendermos
melhor como a tematica tem sido percebida pelos diferentes segmentos da sociedade,
bem como contribuir com os temas abordados ao longo da publicacdo. Além disso, o0s
resultados dessa pesquisa serviram de inspiracdo para a construcdo das falas do
enredo da estdria desse material.

Por fim, todos os nomes dos personagens utilizados no enredo séo ficticios
e meramente representativos. Esperamos que esse material possa contribuir na
construcao de saberes em prol de um melhor entendimento sobre o conceito de Col e
para uma incidéncia que busque identificar, prevenir, mitigar e gerenciar as situacdes
de Col na agenda de alimentacao e nutricdo. Além disso, que os/as conselheiros(as)
possam compreender como ocorrem as atividades politicas corporativas e os Col na
alimentacao e nutricdo nos diferentes espacos das esferas publicas e privadas.

Desejamos uma excelente trilha de conhecimentos!

Com carinho,

Equipe do Grupo Tematico de Medidas Alianca pela Alimentocdo

Regulatorias

Alianca pela Alimentacao Adequada e
Saudavel
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Ola, Josefino!

Tudo bem? Animado
para a reuniao do
conselho hoje?

Oi, Marinilda! Tudo em paz,
hoje estou muito animado! Vi
na pauta que a turma vaifalar
sobre conflitos de interesse e
apresentar uma pesquisa
feita por uma organizacgao,
nao lembro bem qual o nome.

Ah, euvil Acho que é daAlianga
pelaAlimentagdo Adequada e
Saudavel. Esse pessoal trabalha
com algumas campanhas e
agdes que incentivam ambientes
e escolhas saudaveis para a
populagZo. E bem legal. Agora
tem uma campanha do Doce
Veneno, vocé viu?




Nem me fala desses grupos!
Eu fico é perdida com tanta
informacédo. Acho quea
reunido de hoje sera boal!
Aturma vai comecar.

Eu nédo vi, Marinilda. Sdo tantos
grupos e tantas mensagens que

eu fico sempre perdido. Vocé
pode, por gentileza, me enviar?
Assim eu assisto e divulgo a
campanha.

eliged i@



https://doceveneno.org.br/?utm_source=Site_Alianca&utm_medium=Banner_Desk&ut%20m_id=DoceVeneno

Danusa, eu acho que

] conflitos de interesse
Ola a todos, a todas e a todes! é a disputa da industria
Espero encontrar vocés bem e de alimentos com os
com saude. A nossa reunido de agricultores familiares.
hoje terd algumas discussdes e
iremos dialogar sobre um tema
muito importante para nés:

conflitos de interesse em
alimentacdo e nutrigdo. Para
comegar, vocés sabem o que
significa conflitos de interesse
(Col)?

Obrigada Josefino e Marinilda pelas
contribuigtes. Esse tema gera muitas
Eu ja acho que os conflitos de dividas e por isso trouxemos para
interesse, em uma sociedade vocés o resultado de uma pesquisa
capitalista, é o lucro que gera ) realizada pelo grupo tematico (GT) de

desentendimentos. Esse conflito medidas regulatérias da Alianga pela
pode até gerar uma posicao politica Alimentagdo Adequada e Saudavel.
sobre um tema de interesse. Por Primeiro, vamos conhecer quem é a
exemplo, agui no conselho tem Alianga, vejam no slide.

agricultor que entende o agrotdxico

como remedinho para a planta.
T -
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=l

\




Alianca pela alimentacao adequada e saudavel
€ uma coalizdo que reune organizacbes da
sociedade civil, associacdes, coletivos, movimentos
sociais, entidades profissionais e pessoas fisicas
gue defendem o interesse publico com o objetivo

de desenvolver e fortalecer acdes coletivas que
contribuam para a realizacdo do Direito Humano a
Alimentacao Adequada. Suas acbOes buscam o
avanco de politicas publicas para a garantia da
Seguranca Alimentar e Nutricional e da
Soberania Alimentar no Brasil.




Turma, esse coletivo € muito importante
para nés conselheiros/as porque eles
atuam nas pautas que defendemos. O GT
de medidas regulatorias fez uma pesquisa
de opiniao publica no Brasil nos meses de
outubro a dezembro de 2023 sobre agdes
politicas corporativas e Col. Essa pesquisa
teve o objetivo de escutar os conselheiros,
pesquisadores e gestores publicos. E como
resultados eles elaboraram um infografico
disponivel no proximo slide.




O formulario comecou
Q’ a coletar respostas em:

23/10/2023

E finalizou em:”

23/12/2023 =

com 187 respostas coletadas :&’-

?’z.—"
.r';d: Y




1) A maioria das respostas sao dos estados de Minas Gerais
(41,7%); do Rio de Janeiro (15,0) e do Rio Grande do Sul

(13,9%);

i) 70,6% das respondentes se identificaram como e
mulheres cisgénero; ,

i) A maioria se declarou da cor/raca brancal/o R - 5 &%
(54,0%); ¢

iv) 47,1% faz parte da participacao e controle social e:
 Dos/das respondentes de conselhos, os que obtiveram maior
nimero de respostas foram: seguranca alimentar e nutricional
(56,4%); assisténcia social (4,3%) e na mesma frequéncia o da
mulher, da saude e de alimentacéo escolar (4,3%); '
A maior representacdo dos/as conselheiros/as sdo dos niveis
municipal (56,0%) e estadual (28,6%).
* 69,2 sao representantes da sociedade civil; 23,9,3% do governo,
7,7% academia e 3,4% n&o quiseram responder;
« A maioria dos conselheiros (51,5%) respondeu que a pauta de conflitos de
interesse ja foi discutida em alguma reunido ou atividade do conselho. 28,9%
dos respondentes disseram que a pauta néo foi discutida em reunibes desse
espaco; 17,5% ndo souberam responder e 2,1% nao quiseram responder.




Resultados gerais da caracterizagcao da amostra foi possivel observar:

v) 78,6% respondeu ter ouvido ou lido alguma
noticia com o tema de conflitos de interesse
envolvendo a alimentacao.

viii) 18,2% apresentam duavidas sobre o significado
de conflitos de interesse e 5,9% respondeu nao saber
0 que significa o termo.

Os entrevistados opinaram sobre a
existéncia ou nao de situacdes de
Col com base nos seguintes casos:




Questao 08:

U\

Uma organizacao sem fins lucrativos com acbes de N
combate a fome conduz cursos de gastronomia a
moradores de regides vulneraveis. Esses cursos visam

capacitar moradores dos territérios para que sejam
mobilizadores comunitarios e atuem em cozinhas
comunitarias naqueles territorios. A organizacao relata

receber doacbOes e possui parcerias com grandes
empresas do setor alimenticio. Na sua opinido,

existem conflitos de interesse nessa iniciativa?



Questao 08:

Sim

N, - 1
Mao

I :: ssc
MEo sei

| EEEL

Tenho dividas

I o

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 20.00% 60.00% T0.00% B0.00%




Questao 09:

Algumas__empresas __produtoras _de ¥
agrotdéxicos _desenvolveram _projetos
com o objetivo de reduzir 0S impactos
climaticos através da implementacao

de espacos de agricultura urbana de

base agroecolégica. Na sua opiniao,
existem conflitos de interesse nessa

iniciativa?




Questao 09:

Sirm
Mao

B2
Mao sei

| EREL

Tenho davidas

| FUREE

0.00% 10.00% 2000% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00% 70.00% 80.00% 90.00%

100.00%



Questao 10:

Considerando a afirmacao “Comida de
verdade € aquela que mata fome” algumas
empresas produtoras de alimentos distribuiram
salsicha, hamburguer e linguica para individuos
em situacao de fome e inseguranca alimentar
e nutricional de uma comunidade local. Na sua
opinidao, existem conflitos de interesse neste
caso?



Questao 10:

Mao sei

Tenho dawidas

Bl :s4

0.00% 10.00% 20.00% 30.00%

40.00% 50002 60.00% 70.00% 80.00% 90.00% 100.00%




Questao 11:

Atividades do conselho (ex: conferéncias,
semindarios) sao apoiadas por recursos
advindos de emendas parlamentares de
politicos que sdo contra a tributacao
seletiva sobre produtos alimenticios
ultraprocessados e que defendem o setor
a ser regulado por essa medida. Na sua
opiniao, existe conflito de interesses neste
caso?



Questao 11:

MNao

MNEo sei

Tenho davidas

- e

0.00% 10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 5000% 6000% 70.00% 80.00%m 90.00% 100.00%




Questao 12:

Marcas de industrias de alimentos
patrocinando atividades, promovendo
eventos ou fornecendo materiais
escolares e outros itens dentro das
escolas particulares ou publicas (Ex:
Dia do lanche feliz). Na sua opinié&o,
existem conflitos de interesse nessa
Iniciativa?



Questao 12:

T c0.91%

Mao desejo responder

J 1145
Mao

B :a1
Mao sei
Tenho ddvidas

B 254

0.00%  10.00% 20.00% 30.00% 40.00% 50.00% 60.00%

F0.00% 80.00% S50.00% 100.00




Questao 13:

Grandes empresas do ramo de
mineracao, producao de alimentos e
de insumos agricolas realizam
doacbes de alimentos durante
periodos criticos como a pandemia da
COVID-19 e desastres ambientais
(enchentes e secas). Na sua opiniao
existem conflitos de interesse nessas
Iniciativas?




Questao 13:

I :

Mao sei

| [EREE"

Tenho ddwvidas

0.00%

10.00%

20.00%%

30.00%

40.00%

50.00%

20.00%

F0.00%

80.00%;




Questao 14:

A Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - ANVISA - estendeu por mais
um ano a implementagcao da rotulagem
nutricional de alimentos embalados com
a alegacédo de permitir o esgotamento
de estoque de embalagens e rétulos
adquiridos ate 08 de outubro de 2023.
Na sua opinido, existem conflitos de
interesse nessa iniciativa?




Questao 14:

Sim

I -
Mao
Mao sei

| R

Tenho ddwvidas

I

0.00% 10.00% 20.00%% 30.00% 40.00% 50.00% 20.00% F0.00% 80.00%;




Analise de conteudo das questdes abertas

Na primeira categoria, que compreende bem o conceito de conflito
de interesses (Col), destacam-se trés grupos principais: i) a industria de
alimentos; ii) profissionais de saude; e iii) pesquisadores. As atividades
mais citadas que podem gerar Col s&o: obtencdo de vantagens
financeiras, beneficios fiscais, aprovacao de leis que favorecem certos
interesses, e a promocao de marcas e produtos alimenticios especificos.

Na segunda categoria, que tem uma compreensao parcial do
conceito, surgem questdoes como: o conflito entre duas partes com
interesses opostos; a disputa entre o publico e o privado; o confronto
entre o certo e o errado; favorecimento de interesses individuais; e a
competicao entre a industria e os agricultores familiares.

Por fim, na terceira categoria, que nao reflete corretamente o
conceito de Col, aparecem interpretacoes inadequadas, como: a
diferenca entre quem pode comprar alimentos e quem nao pode,
especialmente diante da alta dos precos; nao ter acesso a uma
alimentacao saudavel; valorizar a agricultura familiar em detrimento do
agronegodcio; a necessidade de rotulagem em alimentos prontos que diga
"LAVAR ANTES DE ABRIR"; e posicdes politicas sobre temas
especificos.



Como podem perceber existem muitas duvidas sobre a
tematica. E nés conselheiros/as, para defender essa
pauta, precisamos compreender o que de fato significa
Col e como a atuacdo de diferentes organizagGes
podem interferir na alimentacdo e nutricao e, por
consequéncia, no bem-estar e saude dos individuos e
do meio ambiente. Vejam nos slides o significado de Col

institucionais e individuais:

| 4 )
\ .
N




Independéncia e objetividade do
trabalho do governo sao conceitos
relacionados com a capacidade dos
governos tomarem decisbes de
maneira imparcial, sem influéncias
externas, de maneira objetiva e
baseados em evidéncias solidas,
oriundas de pesquisas confiaveis que
respeitem 0s preceitos éticos, em vez
de serem guiadas por preconceitos,

interesses proprios ou ideologias que
podem afetar a efetivacdo do
interesse primario, da garantia dos
direitos a saude e a alimentacdo
adequada.
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Danusa, na pratica, a situacao de Col &, por exemplo, a
industria de alimentos querer definir a classificacao de
alimentos que o Guia Alimentar para a populacao
brasileira ira adotar. Nesse caso, o interesse da industria é
obter lucro por meio da ampliagao de vendas de produtos
ultraprocessados e nao saudaveis. Por outro lado, o
interesse da saude publica, representada pelo Ministério
da Saude, responsavel pela publicacao do Guia Alimentar,
é orientar a populagao para uma alimentacao adequada e
saudavel, alinhado ao Direito Humano a Alimentacao
Adequada.

AT







IN NATURA

Os alimentos in
natura sao obtidos
diretamente de
plantas ou de
animais e que nao
sofreram qualquer
alteracdo apos
deixar a natureza.

PROCESSADO

S&o produtos fabricados
essencialmente com a
adicdo de sal ou acuUcar
(ou outra substancia de
uso culinario como oleo
ou vinagre) a um
alimento in natura ou
minimamente
processado com intuito
de aumentar o tempo de
duracdo e dar mais
sabor.

ULTRAPROCESSADO

A producdao dos
alimentos

ultraprocessados €
feita por industrias

de processamento.
Esses alimentos séao
ricos em sal, acucar,
Oleos, gorduras e
substancias de uso
industrial (corantes,
aromatizantes,

aditivos, etc.)




Isso mesmo Marinilda, excelente exemplo!
Existem outras situacdes praticas que podemos
lembrar, como é o caso da industria de bebidas
acucaradas e de produtos alimenticios
ultraprocessados que investe em publicidade de
alimentos que fazem mal a saude para as
criancas, e depois querem realizar ou apoiar
eventos nossos de Educacdo Alimentar e
Nutricional. Veja que contradig¢do! Elas ndo estdo
preocupadas com a saude das nossas criancas,
mas em vender mais e ganhar mais dinheiro com
as hossas criang¢as comendo 0s seus produtos.




E a questéo da rotulagem
dos alimentos? Existem
conflitos de interesse nas
agéncias regulatorias?

Danusa, entdo nds temos
muita responsabilidade
sobre essa pautal

Josefino, sempre que houver
um interesse secundario de
uma instituicdo privada ou
do individuo que resulta em
ganhos financeiros, tendo
como resultado o prejuizo ao
bem-estar e a salde do
individuo, ali vai existir uma
situacdo de conflitos de

interesse.

E como temos, Marinilda! Porisso precisamos
ter muita atengdo em relagcdo as nossas
atribuicbes e responsabilidades enquanto
conselheiros/as. O nosso poder de voz e voto
sobre as diversas pautas da alimentagao e
nutricdo podem contribuir ou prejudicar de
forma muito significativa a nossa pauta, que
precisa ser cada vez mais isenta de conflitos
de interesse




Turma, a plenaria esta excelente, mas o
f nosso tempo esta finalizando. Também
( preparamos para vocés alguns links, videos
e publicagdes importantes sobre a tematica
de conflitos de interesse. Espero que
possam aproveitar o material selecionado.
Desejo uma excelente trajetéria de defesa
da alimentacdo adequada e saudavel de
maneira ética e isenta de conflitos de
interesse! Nos vemos em outro momento.
Abracos!




Selecionamos para vocé links de textos,
videos e publicaces importantes sobre

conflitos de interesse.

Desejamos uma boa leitura e
aproveite o material audiovisual!

Documentario Big Food: O poder das industrias de ultraprocessados

Dossié Big Food: Como a industria interfere em politicas de alimentacao

Campanha Verdades Dificies de Engolir promovida pelo IDEC e ACT

Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel

Campanha Doce Veneno ACT e Alianca pela Alimentacdo Adequada e Saudavel

Documentario: Muito além do peso

Site Alimentando Politicas

Podcast Prato Cheio

Jornalismo investigativo sobre alimentacéo, saude e poder

ObservaCoi

Colansa



https://youtu.be/PKUmGbFS4BQ
https://naoengulaessa.org.br/wp-content/uploads/dossie-big-food.pdf
https://naoengulaessa.org.br/
https://alimentacaosaudavel.org.br/
https://doceveneno.org.br/?utm_source=Site_Alianca&utm_medium=Banner_Desk&ut%20m_id=DoceVeneno
https://www.youtube.com/watch?v=8UGe5GiHCT4
https://alimentandopoliticas.org.br/
https://ojoioeotrigo.com.br/author/prato-cheio/
https://ojoioeotrigo.com.br/
https://observacoi.org.br/
https://colansa.org/pt/

ACT Promocao de Saude e Instituto de Defesa de Consumidores (ldec). Dossié Big
Food: Como a industria interfere em politicas de alimentagdo. Disponivel em: <
https://actbr.org.br/uploads/arquivos/DOSSIE-BIG-FOOD__Como-a-industria-interfere-
em-politicas-de-alimentacao_ ACT_IDEC 2022.pdf> Acessado em: 10 fev. 2024.

Spier R. Ethical issues in research relationships between universities and industry.
Science and Engineering Ethics 1996; 2(1):115-120.

BRASIL. Decreto-Lei n. 11.346, de 15 de setembro de 2006. Dispde sobre a criagcao
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - SISAN com vistas em
assegurar o direito humano a alimentacdo adequada e da outras providéncias. Diario
Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, 18 set. 2006. p.1.

BRASIL. Lei n° 12.183, de 16 de maio de 2013. Dispde sobre o conflito de interesses
no exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo federal e impedimentos
posteriores ao exercicio do cargo ou emprego e da outras providéncias. Diario Oficial
da Uniao 2013; 17 maio.



<a href="https:/mwww.freepik.com/free-vector/nice-chef-background-with-mustache-shiny-
ladle 1118313.htm#fromView=search&page=2&position=19&uuid=1dael4d2-c345-
4c7e-8591-b9eadc3a6df0">Image by freepik</a>

<a href="https://www.freepik.com/free-vector/isometric-pest-control-infographics-with-
argicultural-insecticide-farm-machines-vector-
illustration_32074557.htm#romView=search&page=1&position=7&uuid=7f9ee3a9-29a2-
4cbf-bcba-dce04981281e">Image by macrovector on Freepik</a>

<a href="https://www.freepik.com/free-vector/fastfood-4-cartoon-icons-square-
composition_2871226.htm#fromView=search&page=6&position=39&uuid=1e03ae34-
ab82-42be-898a-40b435f13ef8">Image by macrovector on Freepik</a>

<a href="https:/www.freepik.com/free-vector/school-lunch-boxes-children-illustrations-
set 13683603.htm#romView=search&page=1&position=0&uuid=96e0787b-5¢c19-49f2-
8616-dccc6f1366fe">Image by pch.vector on Freepik</a>

<a href="https:/mwww.freepik.com/free-vector/hand-drawn-flat-design-food-bank-
illustration_23786222.htm#fromView=search&page=1&position=1&uuid=0c5841a6-53e9-
48e6-8ed1-8bb956ad7a56">Image by freepik</a>

<a href="https:/mwww.freepik.com/free-vector/back-school-background-with-objects-with-
eyes 2453259.htm#fromView=search&page=2&position=20&uuid=60fab902-b8e2-4c29-
bbfe-091928d9028e">Image by freepik</a>



<a href="https:/www.freepik.com/free-vector/collection-delicious-
snacks 2941109.htm#fromView=search&page=1&position=10&uuid=70f450a1-f9c7-
4813-b36e-8c354d508fae">Image by freepik</a>

<a href="https:/mwww.freepik.com/free-vector/corn-advertising-
poster_7438305.htm#romView=search&page=1&position=2&uuid=5043ad4a-406b-
4120-9ea3-4792e76033d0">Image by macrovector on Freepik</a>

<a href="https://www.freepik.com/free-vector/cartoon-character-woman-
template 4175444 .htm#fromView=search&page=1&position=2&uuid=891beef5-718a-
44a4-bf05-06f6db79145e">Image by pikisuperstar on Freepik</a>

<a href="https://www.freepik.com/free-vector/healthy-food-poster-
template 7349931.htm#fromView=search&page=1&position=1&uuid=f4ef86e4-0150-
43f9-ab83-79b3abc96afd">Image by freepik</a>

<a href="http://www.freepik.com">Designed by pikisuperstar / Freepik</a>

<a href="https://www.freepik.com/free-vector/male-character-poses-illustration-
collection_6969076.htm#fromView=search&page=1&position=1&uuid=169e75e8-7085-
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