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RESUMO

Cinco anos apds a atualizagdo do Marco Legal do Saneamento, este relatério

mapeia como a privatizagdo da dgua avangou pelo pais, por concessdes, PPPs e

desestatizagdes, e quais sdo seus efeitos sobre tarifas, investimento e cobertura. A

partir de dados oficiais, estudos de caso e experiéncias municipais, o Mosaico da

Agua revela um padréo: a promessa de universalizacdo pelo capital privado néo

se comprova no territério, ao contrdrio, pregos e custos por metro cubicos maiores

do que de autarquias, prefeituras e sociedades de economia mista. O trabalho

também documenta a reagdo de movimentos sociais e caminhos de gestdo

publica que promovam o acesso como direito humano, e ndo mercadoria.
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APRESENTAGAO

Este relatério, "Mosaico da Agua no Brasil: a privatizagdo de um bem
comum’, surge em um momento crucial para o pais, cinco anos apds a revisdo do
Marco Legal do Saneamento ter promovido a crescente presenga de atores
privados no setor. Diante de um cendrio de disputas politicas, sociais e
econdémicas, este trabalho, elaborado pelo Grupo Tematico Agua da Alianga pela
Alimentagdo Adequada e Sauddvel, busca mapear a realidade atual da prestagdo
de servigos de dgua e analisar as implicagées da privatizagdo.

O titulo reflete a complexidade do tema. A palavra "Mosaico” foi escolhida
por sugerir fragmentagdo e a composicdo de partes distintas que formam um
todo, onde entre esses fragmentos, dreas podem ndo ser cobertas, neste caso, pelo
abastecimento regular de dgua. Um padrdo que se repete & a separagdo do
servico dentro de um mesmo municipio: a drea urbana, mais densa e rentdvel, &
concedida a iniciativa privada, enquanto as dreas rurais e periféricas, de operagdo
mais custosa, do ponto de vista da presta¢do tradicional, permanecem fora da

concessdo.

“A privatizagdo de um bem comum’, define a perspectiva central da andlise.
A agua, reconhecida internacionalmente como direitos humanos, vem sendo
tratada no Brasil como um recurso estratégico e um bem econdmico. E nesta
tensdo que reside o grande risco: quando o acesso é condicionado por légicas de
mercado, a garantia de tarifas socialmente justas pode ser comprometida. O
acesso a dgua ndo pode ser quase universal; ele precisa ser, de fato, para todos,
tanto do ponto de vista do acesso, quanto do custo.

Este relatério ndo tem a pretens@o de esgotar o tema, mas espera contribuir
para o debate a partir de um diagndstico da situagcdo em cada estado, e uma
leitura do pais. Ao reunir dados, analisar casos concretos e dar visibilidade as
resisténcias populares, esperamos oferecer uma ferramenta de apoio para a
sociedade civil, gestores e pesquisadores comprometidos com a garantia do
saneamento como um servico publico fundamental, e por um futuro onde o acesso
& dgua seja um direito garantido, ndo um servigo negociado.

16



A\
Alianca pela Alimentacdo

NOTAS METODOLOGICAS

Este relatério foi elaborado para atender ao TDR 02/2025 do GT Agua, com o
objetivo de apresentar uma fotografia nacional da privatizagdo do abastecimento
de dgua e produtos derivados. O escopo foi deliberadamente restrito ao servigo de
abastecimento de dgua: ndo foi inferido nada sobre esgotamento sanitdrio,
manejo de residuos ou drenagem, uma vez que frequentemente hd prestadores
distintos para dgua e esgoto dentro do mesmo municipio, com regimes
regulatérios e cronogramas diferentes. Além disso, a qualidade da dgua ndo é foco
deste estudo; embora existam bases e relatérios setoriais, ndo foi identificada, até
o momento, matriz nacional padronizada e continua que permita comparagdo
intermunicipal e interestadual rigorosa, sem vieses de método, periodicidade ou
amostragem. Por isso, a andlise foi concentrada na fotografia institucional e de
cobertura/operador.

A unidade de andlise foi definido como o municipio, ficando as
consolidagbes por UF e regido reservadas a4 sintese. Em concessbes
regionais/blocos, foram contabilizados todos os municipios abrangidos
contratualmente, mesmo quando a transferéncia operacional é feita em fases; o
Distrito Federal foi tratado como uma unica unidade. No dmbito deste trabalho,
“municipio privatizado” foi entendido como a existéncia de contrato de concessdo
plena de abastecimento de dgua com operador privado; ndo foi realizada
extrapolagdo a partir do esgotamento sanitdrio nem de outros servigos. Em
localidades com multiplos sistemas (sedes distritais, Greas rurais com solucées
auténomas), foi indicado, sempre que possivel, quando o alcance contratual néo
cobre integralmente o territério municipal, sempre que possivel.

As fontes centrais combinaram bases administrativas e estatisticas oficiais.
Foi utilizado o SINISA — Sistema Nacional de Informagées em Saneamento Bdsico
(Médulo Abastecimento de Aguo, Indicadores Administrativos e Financeiros), com
ano de referéncia 2023, publicacdo em 12/03/2025 e revisdo em 01/04/2025, além
de séries histéricas anteriores do SNIS. Para estatisticas domiciliares, foram
empregadas tabulacées do IBGE/SIDRA: Tabela 6731 (domicilios e moradores por
situag@o do domicilio e principal fonte de abastecimento de dgua) e Tabela 6732
(domicilios e moradores com rede geral como principal forma de abastecimento,
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por situacdo do domicilio e disponibilidade da rede). Para populacdo e malha
municipal, foi utilizado o Censo 2022 do IBGE; e, como documentagdo de suporte a
contratos/Ieilées/estruturagdo, foi consultado o Portal BNDES — Hub de Projetos,
além de editais, contratos, atos regulatérios, didrios oficiais e comunicados de
operadores.

O capitulo das tarifas foi construido para reproduzir exatamente os dados
do SINISA 2023 (publicado em 2024 e revisado em 2025), sem padronizagées
adicionais além das necessdrias a diagramagdo; jG o capitulo sobre os
prestadores foi atualizado manualmente até outubro de 2025, incorporando
mudangas societdrias, contratuais e de regionalizagdo ocorridas até essa data.
Quando o SINISA/SNIS se apresentou vazio, defasado ou divergente de documentos
oficiais, foi realizada atualizagéo manual com a seguinte regra de prevaléncia: (i)
contrato/ato regulatorio vigente; (ii) comunicagdo do poder
concedente/regulador; (iii) comunicagéo oficial do operador; (iv) SINISA/SNIS.

Os indicadores priorizados foram definidos para descrever a fotografia
institucional: quem opera (publico x privado) em cada municipio, a abrangéncia
por UF e os percentuais de municipios privatizados por UF. Foi evitado o uso de
extensdo de rede como métrica comparativa, por ser sensivel d densidade urbana,
topografia, padrdo de ocupagdo e trechos ociosos; quando se fez necessdrio
discutir cobertura, foi dada preferéncia a proporgdes domiciliares oficiais ou a
informagdes de ligagbes ativas reportadas publicamente. Em tarifas, foi utilizado o
quadro homologado correspondente & data-corte.

Para padronizagdo, foram uniformizados nomes de prestadores, grupos e
controladoras quando relevante; companhias estaduais foram apresentadas
como CESBs na primeira ocorréncia; as siglas SNIS/SINISA foram empregadas
conforme a nomenclatura oficial; e os percentuais foram calculados sobre o total
de municipios da UF e apresentados com arredondamento usual, admitindo-se
pequenas diferencas de soma. Por fim, todas as seg¢bes informaram data de
referéncia e fontes; comentdrios metodologicos especificos, bem como
peculiaridades contratuais, regionalizagdes e excegdes, foram incluidos junto das
se¢des correspondentes, de modo a preservar consisténcia, e comparabilidade.
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1. PRESTAGAO DOS SERVIGOS DE AGUA POR TIPO DE CAPITAL

Na literatura internacional, “privatizagdo” costuma ser um guarda-chuva
que inclui varios arranjos de participagdo privada, desde contratos de gestdo
(service/management contracts), arrendamentos/affermage, concessdes e
modelos BOT/BOOT, até a alienagdo do controle e/ou ativos da empresa de dgua
(venda de agées ou ativos). Em outras palavras, privatizagdo pode ou ndo envolver
transferéncia de propriedade, muitas vezes significa delegar a operagdo e o
investimento por contrato de longo prazo (concessdo plena), com ativos
permanecendo publicos.

Budds e McGranahan (2003) lembram que o termo “privatizacdo” tem sido
usado de forma ampla, cobrindo desde maior envolvimento do setor privado até
a venda de ativos, e que, na pratica, concessdes de dgua sdo um dos formatos
mais frequentes. Hall et al. (2005) documentam problemas recorrentes em
concessoées de dgua (pressées tarifdrias, renegociagées, conflitos distributivos) e
mostram como resisténcias sociais e politicas levaram a remunicipalizagdes.

No Brasil, a privatizagdo é separada entre concessdes plenas, companhias
com e sem negociacdo na bolsa de valores, PPPs e desestatizagéo (venda de
controle). As concessdes sdo apresentadas pela Lei 8.987/1995 e suas alteragées,
que determinam a delegag¢do da prestagdo dos servigos publicos a um operador
(pessoa juridica), por prazo determinado, é o instrumento juridico tipico para dgua
e esgoto. Na prdtica do setor, a concessdo plena é tratada como “privatizagcdo” do
tipo participagdo privada por contrato.

As PPPs, Lei 1.079/2004 e suas alteracées, legislam sobre contratos de
contraprestacdo publica (patrocinadas ou administrativas). No setor de
saneamento, tém sido usadas para servicos de esgoto (estacées, coletores,
expans@o) ou para componentes do sistema de abastecimento de dagua.
Juridicamente sdo parcerias contratuais, sem alienagdo de controle.

A desestatizacdo/privatizacdo em sentido estrito se dd quando hé
alienagéo do controle (venda de agdes ou perda do poder de controle), categoria
tratada na Lei 9.491/1997, Programa Nacional de Desestatizacdo (PND), ainda que
ndo seja uma lei setorial de saneamento. Cada um desses tipos de privatizagdo é

20



A\
Alianca pela Alimentacdo

apresentado na para cada um dos municipios brasileiros, nesta se¢do.

Tabela 1: Principais tipos de privatizagdo no setor do saneamento no pais.

Tipo de privatizagéo Descrigdo Exemplos
Venda integral Se dd& pela alienagdo do controle, é a Saneatins (TO) em 1998; Corsan
(desestatizagdo)  desestatizagdo ou privatizagdo em sentido estrito. (RS) leildo em 2022.

‘ o Sabesp (SP) — oferta subsequente
Perda de controle  Governo deixa de ser controlador, a privatizagdo se B
o L . B de agbes em 2024, o estado
estatal dd via mercado de capitais, com a pulverizagdo de
L B L . passou a ter apenas 18% das
(desestatizagao) agées ordindrias e/ou preferenciais. B L
acgdes ordindrias.

O estado tem metade ou mais das agdes, portanto,

. o controle permanece publico. A legislagdo .
Capital aberto com o ~° " Sabesp (até 2023), Copasa (MG)
brasileira ndo trata como um caso de privatizagdo,
controle estatal , j 7 e Sanepar (PR)
ainda que por ter agées no mercado de capitais a

companhia estd submetida a financeirizagdo.

Participagdo privada por contrato de longo prazo Cedae/RJ; Amap@, CSA, antes
Concessdo plena (entre 30 e 40 anos), é entendido como Caesq; Sergipe/Deso;
“privatizagdo por contrato”. Alagoas/Casal e outros.

Contrato em que o poder publico delega a um
_ _ ) Sanesul (MS), 2020; Sanepar (PR),
parceiro privado a implantagdo e/ou operagdo de
PPPs , ) 2023-2024; Cagece (CE), 2022;
sistemas de édgua e/ou esgoto, remunerando-o por
Cesan (ES), 2025.

tarifas e/ou contraprestagéo publica.

Assim, esta secdo apresenta e classifica os arranjos de prestacdo de
servicos de saneamento separando, as prestacées privadas, privatizagdo por
compra (venda integral/desestatizacéo e perda de controle estatal) e privatizagdo
por contrato, das demais formas de prestacéo sob controle publico (autarquias,
prefeituras e sociedades de economia mista sob controle estatal), seguindo a
natureza do prestador e instrumento de delegacdo do Snis/Sinisa; as PPPs serdo
identificadas como parcerias contratuais com contraprestagdo publica, mas, para
fins estatisticos deste trabalho, ndo serdo contabilizadas no agrupamento de
privatizacdo. A linha do tempo apresentada a seguir (Figura 1) ilustra os principais
marcos legais e processos de concess@o e desestatizagdio ocorridos desde a
atualizagdo do Marco Legal do Saneamento em 2020.
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Figura 1: Marcos legais e principais privatizagdes no saneamento brasileiro

2020 | 2021 2022 2023 2024 | 2025
_______________________ g g g
Lei n®14.026 i Decreto 10.710 i i Decreto 1.598 i Lei n®14.801- Debéntures de Infraestrutura E
Decreto n®10.430 | Caopacidade econdmico- | . Decreto 1.599 | Lei n°®14.898 - Tarifo Social !
Decreto n®10.588 financeira
. ® ¢ ¢
. Sergi Para
: : Rio Grande do Sul ergipe
Rio de Janeiro 1o drug edosu Bloco Gnico - Igud Bloco A, B,CeD
Blocol,2 3e4 Vendd da Corsan, 74[75 municipios Aeged
Aegeq, Igud, Aguas do Brasil controladora Aegea ® 144/144 municipios
52/92 municipios @ 317/497 municipios
g Amapa ® Sdo Paulo
Alagoas Bloco dnico Piaui Perdo de controle aciondario,
Bloco A, BeC Equatorial Bloco nico acionista principal: Equatorial
BRK, Aguas do Sertdo, e etc. 16 /16 municipios Aegea 371/645 municipios
74/102 municipios 224 /224 municipios

@ Desestatizacées | @) Concessoes | @ Marcos legais
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1.1. Sintese nacional

No panorama nacional, a prestacdo dos servicos de abastecimento de
dgua foi analisada considerando o prestador principal na maior drea urbana de
cada municipio. Quando associagées comunitérias privadas (p. ex. SISAR)
atuaram como prestador Unico, sua contabilizagdo foi agregada & categoria das
autarquias ou administragdo direta; quando atuaram em paralelo com outro
operador, prevaleceu o prestador da drea urbana.

No agregado, verificou-se diversidade de arranjos institucionais, com
predomindncia histérica de operadores publicos e crescimento acelerado da
participagdo privada apds 2020. Dos 5.569 municipios, mais o Distrito Federal e o
Distrito Estadual de Fernando de Noronha, a responsabilidade principal pelo servigo
de dgua foi distribuida conforme Figura 2.

Figura 2: Percentual de municipios com servigo de dgua por tipo de prestador

435

Prestadores privados  Prestadores regionais Prestadores municipais Prestadores privados  Prestadores regionais Prestadores municipais

(a) quantidade de municipios (b) quantidades de municipios ponderado por habitantes

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Snisa, 2024.

A Figura 20, baseada no niumero de municipios, aponta predomindncia de
prestadores regionais e municipais. J& a Figura 2b, ponderada pela populagdo,
desloca o quadro: os privados ganham peso por se concentrarem em grandes
centros urbanos, os regionais seguem como parcela principal e a participagdo dos
municipios se reduz.

Amapd, Pard e Piaui tem 100% dos municipios sob operagdo privada; Sergipe
(98,7%), Rio de Janeiro (90,2%), Alagoas (79,4%), Rio Grande do Sul (66%), S&o Paulo
(62%) e Tocantins (61,2%) em patamares elevados; Mato Grosso (23,9%) e Rondénia
(135%) em nivel intermedidrio; e um grupo de UFs com participagéo nula ou
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residual (incluindo Acre, Ceard, Distrito Federal, Pernambuco, Rio Grande do Norte

e Roraima com 0%).

A privatizag@o dos servicos de édgua (Figura 3) se manifesta de forma

significativa nas capitais estaduais ao redor do pais. Exemplos incluem Macapdg,

Belém, Manaus e Palmas na Regido Norte; Maceid, Teresina e Aracaju no Nordeste;

Cuiabd e Campo Grande no Centro-Oeste; e as metrépoles do Rio de Janeiro e SGo

Paulo no Sudeste. Nenhuma capital da Regidio Sul possui servigo privatizado, e o

Distrito Federal mantém a gest&o sob a Cesb.

Figura 3: Percentual de municipios com servigo de dgua sob operacdo privada
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Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024.
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1.2. Regicio Norte

Dos 7 estados da regido Norte, 81,3% da populagdo & urbana, e 18,8% é rural.
Destes 61,7% da populagdo total sGo atendidos por rede geral de distribui¢do, 33,2%
por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 5,1% fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento no estado (PNAD-C, 2024).

Da populagdo urbana com rede geral de distribuicdo de dgua como
principal forma de abastecimento de dgua, 88,9% tém disponibilidade didria de
dguaq, e 10,3% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana. No
mesmo cendrio, a populagdo rural tem 90,6% da populagdo tem acesso didrio a
dgua, e 9% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana (PNAD-C,
2024). Percentuais esses que podem ser ainda maiores para a falta de
abastecimento de somado das populagdes abastecidas por pocos, fontes ou
nascentes, e outras.

Na regido Norte, 56,1% dos municipios (253 de 450) tém seus servicos
privatizados, Isso inclui todas as cidades do Amapd e Pard, a maioria em Tocantins,
algumas em Ronddénia e a capital do Amazonas. Entre as capitais, 4 de 7 tem o
servigo privado: Macapa (AP), concedida & Equatorial em 2021 por 35 anos; Manaus
(AM), concedida & Aegea desde 2000 (contrato atual por 45 anos); Belém (PA),
concedida & Aegea (Aguas do Pard) em 2025 por 40 anos; e Palmas (TO),
concedida d BRK Ambiental desde 1999 por 50 anos.

A prestacgdo privada é desigual entre os estados, enquanto Amapa (100%) e
Pard (100%) possuem todos os seus municipios atendidos por privadas, seguidos
por Tocantins (61,2%) e Rondénia (13,5%), os estados do Acre, Roraima e Amazonas
ainda possuem uma presenga simbdlica ou inexistente de prestadores privados,
com percentuais de 0% a 1,6% de seus municipios envolvidos nesse modelo, no
caso do Amazonas, a capital, Manaus, tem o servico privado.

A regido Norte experimentou uma significativa onda de privatizagdes a partir
de 2020, impulsionada pela revisGo do Marco Legal do Saneamento. Todos os
estados do Norte adotaram arranjos de regionalizagdo, exceto o estado do Amap4,
todos s@o do tipo microrregido, exceto Tocantins que adotou Unidades Regionais.
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1.2.1. Estado do Acre

Dos 22 municipios do estado do Acre, 21 sGdo atendidos pela companhia
estadual, e 1 municipio, o Acre, & atendido pelo poder publico municipal (Tabela 2;
Figura 4). O Acre tem 80,1% da populagdo urbana e 19,9% rural. Destes 60,8% da
populagdo total sGo atendidos por rede geral de distribuicdo, 32,8% por pogos
(profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 6,5% fonte ou nascente ou
outras formas de abastecimento' (PNAD-C, 2024).

Ndo foram identificadas associacées (concessées, parcerias publico
privada, ou privatizagées) com o setor privado no estado. O estado j@ aprovou um
arranjo territorial do tipo microrregiéo, conforme Lei complementar n® 454/2023,
requerido pela atualizagdo do Marco Legal do Saneamento em 2020.

A Saneacre, recebe este nome apenas com a Lei n° 395/2022. Porém, a Cesb
criada no contexto do Planasa (1971) foi a Companhia de Saneamento do Estado
do Acre (Sanacre), Lei n° 454/1971, que diferente da Saneacre que & uma autarquia,
a Sanacre &€ uma sociedade de economia mista, que ndo foi extinta.

Figura 4: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Acre

IRiojBranco

@ Cesb:SANEACRE (@) Poder plblico municipal () seminformagéo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

" Em fung@o de arredondamentos os percentuais podem ndo ser 100%.
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Tabela 2: Tipo de prestagdo do servigco de dgua no estado do Acre

UF Municipio Prestador Prestador Natureza juridica
SIGLA NOME
Servigo de Agua e
AC RioBranco SAERB Esgoto de Rio Autarquia

Branco

16 municipios:

Acrel@ndia, Assis Brasil, Brasiléia,
Bujari, Capixaba

Cruzeiro do Sul, Feij6, Jordéo, Manoel
Urbano, Marechal, Thaumaturgo,
Porto Walter, Rodrigues Alves, Santa
Rosa do Purus, Senador, Guiomard,
Sena Madureirg, Porto Acre,
Epitaciolandia, Méncio Lima, Placido
de Castro, Tarauacg, e Xapuri.

Servico de Agua e
SANEACRE  Esgoto do Estado Autarquia
do Acre

AC

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.2.2. Estado do Amapa

Dos 16 municipios do estado do Amap4g, 16 sdo atendidos por empresa
privada, a Equatorial (Tabela 3; Figura 5). O Amapd tem 90,3% da populacdo
urbana e 9,7% rural. Destes 53,6% da populagdo total sGo atendidos por rede geral
de distribuicdo, 42,7% por pogos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou
cacimba), e 3,8% fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento? (PNAD-
C, 2024).

O servigo de abastecimento de dgua no Amapa foi privatizado em 2021, em
leil&o realizado na B3, em Sdo Paulo. O BNDES foi o responsdvel pela estruturagdo
do projeto. A concess@o ao consorcio “Marco Zero” assumiu o abastecimento de
agua para 738 mil habitantes nas dreas urbanas (ndo inclui éreas rurais) de todos
os municipios do Amapa durante 35 anos (BNDES, 2023).

Destaca-se que o nome “Marco Zero” guarda consigo um grande
significado, a Equatorial, empresa origindria do setor de energia elétrica, passou a

2 Em fung@o de arredondamentos os percentuais podem ndo ser 100%.
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atuar pela primeira vez na drea de saneamento apenas em 2021, com concessdo
da companhia estadual de saneamento do Amapd. Em 2025, a Equatorial &
também a maior acionista da Sabesp (SP), com 15% das agées ordindrias.

Figura 5: Tipo de prestac¢do do servigo de dgua no estado do Amapd

. Empresa privada: CSA Equatorial O Sem informacgdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

CSA Equatorial “Companhia de Saneamento do Amapd” é uma Sociedade
de Propésito Especifico controlada pela Equatorial Participagoes lll, e o estado do
Amapd. Nessa SPE, o estado recebeu, em contrapartida, na assinatura do contrato,
o pagamento de 100% do valor da outorga, equivalente a R$ 930 milhdes
(novecentos e trinta milhées de reais) (CVM, 2021).

Todos os municipios do estado responderam ao Snisa referente a 2023.
Todos declararam ter como prestador de servico a Companhia de Agua e Esgoto
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do Amapd (Caesa), especialmente em fungéo das dreas rurais, e da CSA
Equatorial que tem maior drea de concessdo (dreas urbanas).

Tabela 3: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Amapd

UF Municipio Prestacslz'LA Prestador NOME Natureza juridica
Macapa + 15 municipios:
Serra do Navio, Pedra Branca
do Amapari, Calgoene, Cutias, Concessiondria de
Ferreira Gomes, ltaubal, Laranjal Saneamento do Amapd
AP do Jari, Macapd, Mazagdo, CSA Empresa privada
Oiapoque, Porto Grande, Controlado pela
Praculba, Santana, Equatorial
Tartarugalzinho, e Vitéria do
Jari.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.2.3. Estado do Amazonas

Dos 62 municipios do estado do Amazonas, 15 sdo atendidos pela
companhia estadual, 46 pelo poder publico municipal (autarquias e prefeituras),
e 1 municipio, a capital Manaus é atendida atualmente por uma empresa privada,
Aguas de Manaus da Aegea (Tabela 4; Figura 6). O Amazonas tem 86,7% da
populagdo urbana e 13,3% rural. Destes 77,5% da populacdo total sGo atendidos por
rede geral de distribuicdo, 15,3% por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico
ou cacimba), e 7,2% fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-
C, 2024).

Manaus privatizou os seus sistemas de abastecimento de dgua em 2000,
anteriormente prestado pela COSAMA, apdés mais de duas décadas do servigo
privatizado o servigo de abastecimento de dgua ndo foi universalizado, ainda mais
longe da meta estd o servico de esgotamento sanitdrio. O desempenho da
iniciativa privada é caracterizado pela precariedade dos servigos, a despeito das
recorrentes trocas de gestores ao longo das ultimas duas décadas: Grupo Suez,
Grupo Solvi, Grupo Aguas do Brasil e o Grupo Aegea (Rocha, 2022), apés sucessivas
vendas na Bolsa de Valores.
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A prestagdo de servicos foi parte de investigagdes realizadas pela Cadmara
dos Vereadores de Manaus (CPl 2005 e CPI 2012), tendo sido confirmadas por
orgdos de fiscalizagdo e de controle. Além de manifestagdes populares que
reivindicavam por “Agua é vida, ndo é mercadoria!” e “Agua essencial, direito
universal!” (Rocha, 2024).

Figura 6: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Amazonas

@ cEmpresaprivada: Aguas @ Cesb:cosama @ Autarquia/municipio
de Manaus (Aegea)

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O estado jé aprovou um arranjo territorial do tipo microrregido, conforme Lei
complementar n® 272 de 9 de janeiro de 2025, requerido pela atualizagdo do Marco
Legal do Saneamento em 2020. Essa medida organiza a prestagdo regionalizada
dos servigos em um Unico bloco estadual, o que pode facilitar futuros processos
de concessdo, seguindo a tendéncia observada em estados vizinhos como Para e
Amapad. Até entdo o Amazonas ainda mantém a operagdo majoritaria dos servigos

30



A\

Alianca pela Alimentacdo

de dgua e esgoto sob gestdo publica, com a concess@o da capital Manaus &

iniciativa privada, antecedendo a atualizagdo do marco.

Tabela 4: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Amazonas

UF

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

NOM

: Natureza juridica

AM

Manaus

MA

Aguas de Manaus

Empresa privada

AM

15 municipios:

Alvardes, Atalaia do Norte, Autazes,
Benjamin Constant, Carauari, Careiro da
Varzea, Codaijas, Eirunepé, Itamarati,
Jurud, Manaquiri, Nhamundd, Nova Olinda
do Norte, SGo Paulo de Olivenga, e
Tabatinga.

COSAMA

Companhia de
Saneamento do
Amazonas

Sociedade de
economia mista

AM

30 municipios:

Anamd@, Anori, Apui, Beruri, Boca do Acre,
Borba, Caapiranga, Canutama, Careiro,
Coari, Envira, Guajard, Ipixuna, ltapiranga,
Japurd, Jutai, Ldbrea, Manicoré, Marad,
Novo Airdo, Novo Aripuand, Pauini, S&o
Gabriel da Cachoeira, Silves, Tapaug,
Tonantins, Urucurituba, Santa Isabel do Rio
Negro, Santo Anténio do I¢d, Uarini

PM

Prefeitura Municipal

Municipio

AM

16 municipios:

Barcelos, Barreirinha, Boa Vista do Ramos,
Humaitd, Irandubaq, ltacoatiara,
Manacapuru, Maués, Parintins, Presidente
Figueiredo, Rio Preto da Eva, SGo Sebastido
do Uatumg@, Tefé, Urucard, Fonte Boa e
Amaturé

SAAE

Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto

Autarquia

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.2.4. Estado do Para

Todos os 144 municipios do estado do Pard, sdo atendidos por empresas

privadas, 26 sdo atendidos pela empresa privada Aguas do Pard (Aegea) por meio

de uma concess@o dos servigcos por 40 anos, sendo leiloados 4 blocos, sendo

altimo bloco C, em agosto de 2025 (Tabela 5; Figura 7). O Pard tem 76,4% da
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populacdo urbana e 23,6% rural. Destes 52,1% da populagdo total sGo atendidos por
rede geral de distribuicdo, 42,4% por pogos (profundos ou artesianos, raso, fredtico
ou cacimba), e 5,5% fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-
C,2024).

Figura 7: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Pard

. Empresa privadas O Sem informacdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O estado foi dividido em quatro microrregiées, os blocos: A, B, C e D. Todos
concedidos a prestagdo privada por 40 anos. A Companhia de Saneamento do
Pard (Cosanpa) permanece existente, mas responsdvel apenas pela produgéo de
dgua. A distribuigcdo de dgua fica a cargo da iniciativa privada.

A Companhia de Saneamento do Tocantins (Saneatins), atende 5
municipios. Além dos 4 grandes blocos, a iniciativa privada atua ainda de forma
pulverizada: a BRK Ambiental Araguaia responde pelo abastecimento em 4
municipios, e a Hidro Forte Administracdo e Operagdo em outros 4. Outras
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empresas, como Aguas de Novo Progresso, Aguas de Rurdpolis, Aguas de S@o
Francisco e Jacundd Ambiental, completam o cendrio com atuagdo em
municipios especificos, além do modelo de concessdo regionalizado.

Tabela 5: Tipo de prestacdo do servigco de dgua no estado do Pard

UF

. . Prestador Prestador PR
Municipio Natureza juridica
SIGLA NOME

PA

Belém + 25 municipios:

Ananindeuaq, Marituba, Benevides, Santa

Isabel do Pard, Castanhal, Breves, Portel,

Soure, Muand, Salvaterra, Santa Barbara

do Pard, Santo Anténio do Taud, Aguos do Paréa
Curralinho, Bagre, Gurupd, Ponta de Bloco A
Pedras, Anajas, Afud, SGo Sebastido da

Boa Vista, Cachoeira do Arari, Melgago,

Bujard, Chaves, Santa Cruz do Arari e

Inhangapi.

Aguas do Paré
Controlado pela Aegea Empresa privada

PA

50 municipios:

Abaetetuba, Paragominas, Braganga,

Cametd, Capanema, Tailéndiaq,

Salindpolis, Tomé-AcgU, SGo Miguel do

Guamg, Vigia, M&e do Rio, Igarapé-Miri,

Mojd, Bai@io, Capitdo Pogo, Santa Luzia do

Pard, Igarapé-Acgu, Augusto Corréaq,

Curucgg, Viseu, Mocajuba, Concoérdia do

Pard, Oeiras do Pard, Santa Maria do

Pard, Marapanim, Ipixuna do Pard, Sdo  Aguas do Pard Aguas do Pard
Jodo de Pirabas, Acard, Maracand, Nova Bloco B Controlado pela Aegea
Esperanga do Pirid, Garraféo do Norte,

Sdo Caetano de Odivelas, SGo Domingos

do Capim, Ourém, Aurora do Parg,

Tracuateua, Limoeiro do Ajur(, Nova

Timboteuaq, Primaveraq, Iritua, SGo

Francisco do Pard, Cachoeira do Pirid,

Quatipurq, Colares, Peixe- Boi, Bonito,

Terra Alta, Magalhdes Barata, Santarém

Novo, Sdo Jodo da Ponta.

Empresa privada

PA

Aguas do Paré
Controlado pela Aegea Empresa privada

27 municipios:
Alenquer, Almeirim, Altamira, Anapu,
Aveiro, Belterra, Brasil Novo, Curud, Faro,

Aguas do Para
Bloco C
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UF

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

NOME

Natureza juridica

ltaituba, Jacareacanga, Juruti,
Mediciléndia, Mojui dos Campos, Monte
Alegre, Obidos, Oriximing, Pacajd, Placas,
Porto de Moz, Prainha, Santarém,
Senador José Porfirio, Terra Santa,
Trair&o, Uruard, e Vitéria do Xingu.

23 municipios:

Aguos Azul do Norte, Bannach, Brejo

Grande do Araguaia, Breu Branco, Canad
dos Carajds, Concei¢gdo do Araguaiag,
Cumard do Norte, Dom Eliseu, Floresta do

Aguas do Pard

Aguas do Paré

PA Araguaia, Goianésia do Pard, Marabd, Empresa privada
. o Bloco D Controlado pela Aegea
Nova Ipixuna, Ouriléndia do Norte,
Palestina do Pard, Parauapebas, Picarra,
Rio Maria, Rondon do Pard, Santa Maria
das Barreiras, SGo Félix do Xingu,
Sapucaia, Tucurui, e Uliandpolis.
5 municipios: .
P » Companhia de
Eldorado do Caraijads, .
PA . SANEATINS Saneamento do Empresa privada
Sdo Geraldo do Araguaiq, .
O PR Tocantins
Tucumg, Xinguara, e Curiondpolis
4 municipios:
Bom Jesus do Tocantins, Redencdo, BRK Ambiental .
PA . N N BRK ARA . Empresa privada
Santana do Araguaiag, e SGo Jodo do Araguaia
Araguaia
4 municipios: Hidro Forte
PA Abel Figueiredo, Novo Repartimento, HFAO Administracéo e Empresa privada
Sdo Domingos do Araguaig, € Itupiranga Operacdo S/A
Aguas de Novo ,
PA Novo Progresso ANP Empresa privada
Progresso Ltda
PA Rurépolis AR Aguas de Rurépolis Empresa privada
Aguas de S@o
Francisco .
PA Barcarena ASF L Empresa privada
Concessiondria de
Saneamento S.A
PA Jacunda JAC. AMB. Jacundd Ambiental Empresa privada
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Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.2.5. Estado de Rondénia

Dos 52 municipios do estado de Ronddnia, 33 sdo atendidos pela
companhia estadual, 7 por empresas privadas, todas controladas pela Aegeaq, e 12
pelo poder publico municipal (autarquias e prefeituras) (Tabela 6; Figura 8).
Rondénia tem 81,7% da populagdo urbana e 18,3% rural. Destes 47,4% da populagdo
total sdo atendidos por rede geral de distribuic@o, 49,6% por pogos (profundos ou
artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 3% fonte ou nascente ou outras formas de
abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 8: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado de Rondénia

. Empresa privadas . Cesb: CAERD . Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

Ronddnia conta com sete concessbes privadas de dgua. Cinco delas
pertencem ao grupo Aeged e estdo distribuidas em municipios de médio porte:
Ariquemes, Buritis, Jaru, Pimenta Bueno e Rolim de Moura. Em todos esses casos, o
desenho contratual & de concessdo plena, com prazos de trés décadas. Em Jaru,
por exemplo, o contrato foi estruturado por 35 anos, nos demais, 30 anos.
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As outras duas concessoes privadas do estado, Séo Francisco do Guaporé e

Sdo Miguel do Guaporé, sGo operadas pela Enorsul. Nesses dois municipios, os

contratos também seguem o modelo de concessdo plena, com prazos de cerca

de 30 anos.

Tabela 6: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado de Ronddnia

UF Municipio Prestador Prestador Natureza juridica
NOME

Porto Velho + 32 municipios

Cabixi, Cerejeiras, Colorado do Oeste,

Corumbiara, Costa Marques, Espigdo D Oeste,

Guajard-Mirim, Ji-Parand, Machadinho D

Oeste, Ouro Preto do Oeste, Rio Crespo, Santa

Luzia D Oeste, Nova Mamoré, Alto Paraiso, Companhia de Aguas e .

. A Sociedade de
RO Novo Horizonte do Oeste, Cacauldndiag, CAERD Esgotos do Estado de ) .
. . . . .. economia mista

Candeias do Jamari, Castanheiras, Ministro Rondénia

Andreazza, Mirante da Serra, Monte Negro,

Nova Unido, Pimenteiras do Oeste, Sdo Felipe

D Oeste, Seringueiras, Teixeirbpolis,

Theobroma, Urupd, Vale do Paraiso,

Presidente Médici, Cujubim, e Vale do Anari.
RO Ariquemes AA Aguas de Ariquemes Empresa privada
RO Buritis ABU Aguas de Buritis S.A. Empresa privada
RO Jaru AJA Aguas de Jaru Empresa privada
RO Pimenta Bueno APB Aguas de Pimenta Bueno Empresa privada
RO Rolim de Moura ARM Aguas de Rolim de Moura Empresa privada
RO Sdo Francisco do Guaporé Enorsul Empresa privada
RO Sdo Miguel do Guaporé Enorsul Empresa privada

7 municipios:

Nova Brasil@ndia D’Oeste, Vilhena, Alto Alegre Sistema Auténomo de .
RO . . . SAAE ) Autarquia

dos Parecis, Primavera de Rondbénia, Cacoadl, Agua e Esgoto

Alta Floresta D’'Oeste, e Alvorada D'Oeste.

5 municipios:

Chupinguaia, Campo Novo de Rondéniaq, . . L.
RO Prefeitura Municipal Municipio

Governador Jorge Teixeirqg, ltapud do Oeste, e
Parecis.
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Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.2.6. Estado de Roraima

Dos 15 municipios do estado de Roraima, 15 s@o atendidos pela companhia
estadual (Tabela 7; Figura 9). Roraima tem 87% da populagdo urbana e 13% rural.
Destes 87,2% da populagdo total sGo atendidos por rede geral de distribuicdo, 12,2%
por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 0,5% fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento® (PNAD-C, 2024).

Figura 9: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Roraima

. Cesb: CAER O Sem informagdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

Companhia de Aguas e Esgotos de Roraima (Caer) diferente das outras
companhias estaduais do pais, foi a dltima a ser criada em 1995, j@ fora do
movimento de criagdo das Cesbs no Planasa (1971), ainda assim, ela foi criada na
mesma estrutura das demais, como sociedade de economia mista de capital
fechado. Em Roraima, a regionalizagdo foi instituida pela Lei Complementar

3 Em funcgao de arredondamentos os percentuais podem ndo ser 100%.
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Estadual n° 300, de 14 de julho de 2021, que criou uma unica microrregido.

Tabela 7: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Roraima

. Prestador Prestador P
Municipio Natureza juridica
SIGLA NOME

Boa Vista + 14 municipios

Amaijari, Boa Vista, Bonfim, Caracarai,

Caroebe, Iracema, Mucajai, Normandia, CAER
Pacaraima, Séo Jodo da Baliza, Sdo Luiz,
Uiramutg, Alto Alegre, Cantd, e Roraindpolis.

Companhia de Aguas Sociedade de
e Esgotos de Roraima economia mista

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.2.7. Estado do Tocantins

Dos 139 municipios do estado de Tocantins, 85 sdo atendidos por
prestadores privados, 54 pelo poder publico municipal (prefeituras e autarquias)
(Tabela 8; Figura 10). O Tocantins tem 87,1% da populagdo urbana e 12,9% rurall.
Destes 85,4% da populagdo total sGio atendidos por rede geral de distribui¢do, 12,3%
por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 2,2% fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento? (PNAD-C, 2024).

O Tocantins instituiu a regionalizagdo pela Lei n° 4.293, de 6 de dezembro de
2023, a norma cria trés unidades regionais, e ndo ha registro de novas concessées
sob a proposta de regionalizagdo. A Saneatins foi criada em 1989, com a criagdo
do estado do Tocantins, e foi privatizada em 1998, protagonizando um dos
primeiros ciclos de privatizagdo do saneamento bdsico no Brasil. Apds o periodo
sob controle da Odebrecht Ambiental, foi adquirida em 2017 pela BRK Ambiental,
passando a operar como BRK Saneatins, e presta servico na maioria dos

mMunicipios.

Passados alguns anos, a experiéncia passou a ser amplamente
questionada: a prestacdo foi classificada como insatisfatéria por diferentes atores
locais, com recorrentes relatos de baixa execucdo de investimentos, tarifas

elevadas e persisténcia de déficits de cobertura. O arranjo tornou-se

4 Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem ndo ser 100%.
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financeiramente e politicamente insustentdvel, levando o governo estadual a
renegociar condi¢des contratuais e a criar, em 2010, a Agéncia Tocantinense de
Saneamento (ATS), uma autarquia estadual, justamente para recompor a
capacidade publica de operagdo onde a concessdo privada ndo avangava. A ATS
foi criada pela Lei n° 2.301/2010 como autarquia estadual de saneamento, atos
posteriores ajustaram sua estrutura e denominagado.

Figura 10: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Tocantins

. Empresas privadas . Autarquia/municipio O Sem informacdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O contrato e a transigcdo operacional se materializaram em 2013, quando a
ATS assumiu os servicos em 78 dos 139 municipios, enquanto a Saneatins
permaneceu com 47 (entre os mais populosos e rentdveis, incluindo Palmas). A ATS
foi uma resposta a@ combinagdo de investimento insuficiente nas dreas menos
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rentdveis, concentragdo do atendimento privado nos mercados mais atrativos e

assimetria territorial na evolugdo dos servigos (SindAgua-DF, 2022).

Além disso, hd a presenca de outros operadores privados, a Hidro Forte,

controlada pela Norte Saneamento (desde 2021), que atende 36 municipios, e a

Sannorte, que responde por um conjunto adicional de contratos municipais de

menor escala. Esses contratos sdo, em regra, concessées plenas firmadas

diretamente com os municipios.

Tabela 8: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Tocantins

UF

.. Prestador Prestador
Municipio

SIGLA NOME

Natureza juridica

TO

Palmas + 45 municipios:

Aguiarnépolis, Aimas, Alvorada,

Araguaina, Araguand, Arapoema,

Augustindpolis, Babaguléndia,

Barroldndia, Campos Lindos, Carrasco

Bonito, Colinas do Tocantins, Dianépolis,

Filadélfia, Formoso do Araguaia, Guarai,

Gurupi, Lagoa da Confusdo, Lavandeira,

Miracema do Tocantins, Miranorte, Companhia de
Natividade, Nova Olinda, Palmeirdpolis, SANEATINS Saneamento do
Paraiso do Tocantins, Parand, Peixe, Tocantins
Colméia, Sdo Miguel do Tocantins, Séo

Sebastido do Tocantins, Wanderladndia,

Alianga do Tocantins, Araguagu, Arraias,

Buriti do Tocantins, Combinado,

Cristaldndia, Figueirdpolis, Goiatins,

Nazaré, Palmeiras do Tocantins, Porto

Nacional, Rio Sono, Taguatinga,

Tocantindpolis, e Xambiod.

Empresa privada

TO

36 municipios:

Abreuléndia, Angico, Araguacema, Bom

Jesus do Tocantins, Brejinho de Nazaré,

Cariri do Tocantins, Chapada de Areiq, Hidro Forte
Divinépolis do Tocantins, Dueré, HFAO Administracdo e
Tabocdo, Goianorte, Itapiratins, Jad do Operagdo S/A
Tocantins, Lizarda, Mateiros, Miranorte,

Monte do Carmo, Novo Alegre,

Pequizeiro, Pindorama do Tocantins,

Empresa privada
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UF

Municipio

Prestador

SIGLA

Prestador

Natureza juridica
NOME

Pium, Ponte Alta do Bom Jesus, Ponte
Alta do Tocantins, Porto Alegre do
Tocantins, Presidente Kennedy, Rio da
Conceigdo, Santa Maria do Tocantins,
Santa Rita do Tocantins, Santa Rosa do
Tocantins, SGo Valério, Silvandpolis,
Chapada da Natividade, Itaguatins,
Praia Norte, Sitio Novo do Tocantins, e
Talism@.

TO

3 municipios:
Bandeirantes do Tocantins, Dois Irmd&os
do Tocantins, e Esperantina.

SANNORTE Saneamento

Sannorte
Empresa privada
Ambiental

TO

44 municipios:

Aragominas, Aurora do Tocantins, Barra
do Ouro, Brasildndia do Tocantins,
Caseara, Centendrio, Concei¢céo do
Tocantins, Crixds do Tocantins, Fatima,
Ipueiras, Itapord do Tocantins, Juaring,
Lajeado, Marianépolis do Tocantins,
Maurilédndia do Tocantins, Monte Santo
do Tocantins, Muriciléndia, Novo Acordo,
Novo Jardim, Pau D Arco, Piraqué,
Pugmil, Recursol@ndia, Riachinho, Rio
dos Bois, Sampaio, Santa Tereza do
Tocantins, Santa Terezinha do Tocantins,
S&o Salvador do Tocantins, Sucupirq,
Tocantinia, Tupirama, Tupiratins,
Bernardo Saydo, Carmoldndia, Couto
Magalhdes, Lagoa do Tocantins,
Luzinépolis, Nova Rosaléndia,
Palmeirante, Sandoléndia, Séo Bento do
Tocantins, Séo Félix do Tocantins, e
Taipas do Tocantins.

ATS

Agéncia
Tocantinense de
Saneamento

Autarquia

TO

5 municipios:
Aparecida do Rio Negro, Anands, Itacajd,
Araguatins, e Axix& do Tocantins.

SAAE

Servigo Municipal

. Autarquia
de Agua e Esgoto

TO

5 municipios:
Cachoeirinha, Darcinépolis, Pedro
Afonso, Santa Fé do Araguaia, Oliveira

PM

Prefeitura Municipal Municipio
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UF

Prestador Prestador

Municipio
SIGLA NOME

de Fatima.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.3. Regidio Nordeste

Dos 9 estados da regido Nordeste, 78,7% da populagdo é urbanag, e 21,3% é
rural. Destes 80,6% da populagdo total sGo atendidos por rede geral de distribuigdo,
13,1% por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 6,3% fonte
ou nascente ou outras formas de abastecimento no estado (PNAD-C, 2024).

Da populagdo urbana com rede geral de distribuico de dgua como
principal forma de abastecimento de dgua, 73,6% tém disponibilidade didria de
dgua, e 20,7% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana. No
mesmo cendrio, a populacdo rural tem 65,1% da populacdo tem acesso didrio a
dgua, e 27,1% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana (PNAD-
C, 2024). Percentuais esses que podem ser ainda maiores para a falta de
abastecimento de somado ds populagdes abastecidas por pocos, fontes ou

nascentes, e outras.

Na regido Nordeste, 21,3% dos municipios (383 de 1793) tém seus servicos
privatizados. Isso inclui a totalidade dos municipios do Piaui, quase todos em
Sergipe (74 de 75) e a maioria em Alagoas (81 de 102). Entre as capitais, 3 de 9 tém
o servico privado: Macei6 (AL), concedida & BRK Ambiental desde 2020/2021 por 35
anos; Teresina (Pl), cuja Grea urbana foi concedida & Aguas de Teresina (Aegea)
em 2017 ; e Aracaju (SE), concedida & Igud Sergipe em maio de 2025.

A prestag@o privada é desigual entre os estados, enquanto Piaui (100% dos
municipios) e Sergipe (97%, com 73 de 75 municipios) possuem quase a totalidade
de seus servicos concedidos a empresas privadas (Aegea e Igud,
respectivamente). Alagoas também apresenta alta participacdo privada, com
cerca de 79% dos municipios (81 de 102). Bahia, Ceard, Maranhé&o, Paraiba,
Pernambuco e Rio Grande do Norte ainda possuem predomindncia de
companhias estaduais publicas ou de economia mista e autarquias municipais,
com presenca privada pontual ou inexistente no servigo de dgua.
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Todos os estados do Nordeste adotaram arranjos de regionalizagdo, todos
sdo do tipo microrregi@o, exceto Alagoas que adotou Unidades Regionais.
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1.3.1. Estado de Alagoas

Dos 102 municipios do estado de Alagoas, 81 sdo atendidos por empresas
privadas: 13 pela BRK (Regido Metropolitana de Maceid), 40 pela Aguas do
Sertéio/Conasa (Bloco B) e 27 pela Verde Alagoas (Bloco C), e 1 por concessdo
municipal privada (Flexeiras). Outros 12 municipios sdo atendidos pelo poder
pUblico municipal (SAAEs/Prefeituras) e 9 permanecem sob operacdo direta da
CASAL (Tabela 9; Figura 11). Alagoas tem 80,9% da populagdo urbana e 19,2% rural®,
Destes, 73,1% da populacdo total é atendida por rede geral de distribuicdo, 19,3% por
pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 7,7% por
fonte/nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 11: Tipo de prestac¢do do servigo de dgua no estado de Alagoas

Vaceio

. Empresas privadas . Cesb: CASAL

@ Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O estado estruturou a prestacdo via regionalizagcdo em blocos regulados
pela ARSAL: o Bloco A (RMM) foi concedido & BRK em 2020/2021, com contrato de 35
anos e atuagdo em 13 municipios (incluindo Macei6); o Bloco B foi concedido &
Aguas do Sertdo/Conasa em 2022, também por 35 anos, e em 1°/out/2025

% Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem néo chegar a 100%.

44



A . . _
Alianca pela Alimentacdo

incorporou seis novos municipios, totalizando 40; o Bloco C foi assumido pela Verde
Alagoas a partir de 2022, com 35 anos de contrato e 27 municipios. Além desses
arranjos regionais, Flexeiras formalizou concessdo municipal privada (Aguas de
Flexeiras SPE S.A, regulada pela ARFLEX). Nos blocos regionais, a CASAL atua como
parceira publica e mantém papel relevante no suprimento/atacado e na
coordenagdo com as concessiondrias; ja a operacdo direta da CASAL permanece

em um conjunto remanescente de 9 municipios fora das dreas concedidas.

UF

Tabela 9: Tipo de presta¢do do servigo de dgua no estado de Alagoas

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

Natureza juridica
NOME

AL

9 municipios:

Arapiraca, Canapi, Coité do Noiq,
Craibas, Estrela de Alagoas,
Girau do Ponciano, Lagoa da
Canoaq, Minador do Negrdo e Sdo
Sebastido.

CASAL

Companhia de
Saneamento de
Alagoas

Sociedade de
economia mista

AL

Maceié + 12 municipios:

Atalaig, Barra de Santo Antonio,
Barra de Séo Miguel, Coqueiro
Seco, Macei6, Marechal Deodoro,
Murici, Pilar, Rio Largo, Satuba,
Messias, Paripueira, e Santa Luzia
do Norte.

BRK RMM

BRK Ambiental
Regidio Metropolitana Empresa privada
de Maceid - Bloco A

AL

40 municipios:

Agua Branca, Belo Monte,
Cacimbinhas, Delmiro Gouveiaq,
Dois Riachos, Inhapi, Jaramataiaq,
Junqueiro, Maravilha, Mata
Grande, Olho d Agua do Casado,
Olivenga, Ouro Branco, Palesting,
Palmeira dos indios, Péo de
Acucar, Pariconha, Piagabugu,
Poco das Trincheiras,
Quebrangulo, Sdo José da
Tapera, SGo Miguel dos Campos,
Senador Rui Palmeira, Traipu,
Batalha, Carneiros, Feira Grande,
Igaci, Igreja Nova, Major Izidoro,

ADS

Aguas do Sertdo
(Aegeq)
Bloco B

Empresa privada
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Prestador Prestador

UF Municipio
SIGLA NOM

: Natureza juridica

Monteirépolis, Penedo, Piranhas,
Porto Real do Colégio, Santana
do Ipanemaq, S&o Brds, Batalha,
Jacaré dos Homens, Major
lzidoro, Olho d’Agua das Flores,
Olho d’Agua Grande, P&o de
Aculcar, e Campo Grande.

27 municipios:

Anadia, Ché Preta, Coldénia

Leopolding, Ibateguara, Jacuipe,

Japaratinga, Joaquim Gomes,

Jundid, Mar Vermelho, Matriz de

Camaragibe, Novo Lino, Passo de

Camaragibe, Paulo Jacinto, Verde Ambiental .
. VERDE Empresa privada

Pindoba, Porto Calvo, Porto de Alagoas - Bloco C

Pedras, Séo Luis do Quitunde,

Unido dos Palmares, Branquinha,

Campestre, Capelaq, Feliz Deserto,

Maragogi, Maribondo, Séo Miguel

dos Milagres, Taquaranag, Tanque

d'Arcqa, e Sé@o Luis do Quitunde.

AL

AL Flexeiras ADF Aguas de Flexeiras Empresa privada

8 municipios:
Coruripe, Boca da Mata, Cajueiro,
AL Jequid da Praia, Teotonio Vilela, SAAE
Vigosa, Campo Alegre, e SGo
José da Laje.

Servigo Auténomo de

. Autarquia
Agua e Esgoto

4 municipios:
AL Belém, Limoeiro de Anadiaq, PM Prefeitura Municipal  Municipio
Santana do Mundag, e Roteiro

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.3.2. Estado da Bahia

Dos 417 municipios baianos, a base consolidada (outubro de 2025) indica
atendimento urbano principal pela EMBASA em 375 municipios, por SAAEs
(autarquias/prefeituras) em 38, pela EMASA em 1 (Itabuna) e por empresa privada
em 1 (Serra do Ramalho) (Tabela 10; Figura 12). A Bahia tem 75,9% da populacdo
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urbana e 24,1% rural. Destes, 84,8% da populagdo total & atendida por rede geral de
distribuigéo, 9% por pogos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e
6,2% por fonte/nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 12: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado da Bahia

Salvador

. Empresa privadas . Cesb: EMBASA . Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

As Associagbes Comunitdrias para Manutencdo dos Sistemas de
Saneamento (ACMSS), presente em 34 municipios, coexistern com outro prestador
na @rea urbana da sede (EMBASA, SAAE ou prefeitura). As ACMSS estdo organizadas
em trés polos regionais: regido de Caetité, de Jacobina e de Seabra, e operam
sistemas rurais multicomunitarios (captagéo, adugéo, reservacdo e distribuicdo),
enquanto o prestador urbano continua responsdvel pela sede municipal.
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Em termos institucionais, a EMBASA permanece como o operador

predominante no estado, os SAAEs e prefeituras concentram-se em conjuntos

especificos de municipios, as ACMSS complementam a cobertura no meio rural,

assegurando operacgdo cotidiona e manutengdo de sistemas dispersos, muitas

vezes com apoio técnico regionalizado, sem substituir o arranjo urbano na sede.

Tabela 10: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado da Bahia

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

NOM

. Natureza juridica

BA

Salvador + 374 municipios:

Abaré, Acajutiba, Adusting, Aiquara, Alcobaga, Alimadinag,
Amargosa, Amélia Rodrigues, América Dourada, Anagé,
Andarai, Andorinha, Angical, Anguera, Antas, Antonio
Cardoso, Antdénio Gongalves, Apord, Apuarema, Aracatu,
Araci, Aramari, Arataca, Aratuipe, Aragas, Aurelino Leal,
Baiandpolis, Baixa Grande, Banzaé, Barra da Estiva, Barra
do Choga, Barra do Mendes, Barra do Rocha, Barreiras,
Barro Alto, Barro Preto, Barrocas, Belmonte, Belo Campo,
Biritinga, Boa Nova, Boa Vista do Tupim, Bom Jesus da
Lapa, Bom Jesus da Serra, Boninal, Bonito, Boquirg,
Botupord, Brejoldndia, Brejdes, Brotas de Macaubas,
Brumado, Buerarema, Caatiba, Cabaceiras do Paraguagu,
Cachoeirqg, Caculé, Caetanos, Caetité, Cafarnaum, Cairu,
Caldeirdo Grande, Camacan, Camamu, Camagari,
Campo Alegre de Lourdes, Campo Formoso, Canarana,
Canavieiras, Candeal, Candeias, Candiba, Cansangdo,
Canudos, Candpolis, Capela do Alto Alegre, Capim Grosso, EMBASA
Caravelas, Caraibas, Cardeal da Silva, Castro Alves,
Catoldndia, Caturama, Caém, Central, Chorrochd, Cip6,
Coaraci, Concei¢do da Feira, Concei¢do do Almeida,
Conceigdo do Coité, Conceigéo do Jacuipe, Conde,
Condeulba, Contendas do Sincord, Coragéo de Marig,
Cordeiros, Coribe, Coronel Jodo Sd, Cotegipe, Cravolandia,
Cristopolis, Crisépolis, Cruz das Almas, Candido Sales,
Cicero Dantas, Dias d'Avila, Dom Macedo Costa, Dério
Meirq, Elisio Medrado, Encruzilhada, Entre Rios, Esplanada,
Euclides da Cunha, Eundpolis, Feira de Santana, Filadélfia,
Firmino Alves, Floresta Azul, Formosa do Rio Preto, Fatima,
Gandu, Gavido, Gentio do Ouro, Gléria, Gongogi,
Governador Mangabeira, Guajeru, Guanambi, Guaratinga,
Helidpolis, lagu, Ibiassucé, Ibicoara, Ibicui, Ibipeba,
Ibipitanga, Ibiquera, Ibirapitanga, Ibirapud, Ibirataia,
Ibitiara, Ibititd, lbotirama, Ichu, Igapord, Igrapiuna, Iguai,
IIhéus, Inhambupe, Ipecaetd, Ipiady, Ipird, lpupiara, Irajuba,

Empresa Baiana de
Aguas e
Saneamento

Sociedade de
economia mista
de capital
fechado
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Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

NOM

: Natureza juridica

Iramaiag, Irecé, Itabela, Itaberaba, Itaeté, Itagi, Itagibg,
Itagimirim, ltaguagu da Bahig, Itaju do Coldnia, ltamaraju,
Itamari, també, Itanagra, Itanhém, Itaparica, Itapebi,
Itapicuru, ltapitanga, Itapé, Itaquara, Itarantim, Itatim,
Itirugu, Itidba, Ituagu, Ituberd, uil, Jacaraci, Jacobing,
Jaguaquara, Jaguarari, Jaguaripe, Jandaira, Jequié,
Jeremoabo, Jiquiri¢d, Jitalna, Jodo Dourado, Jucurugu,
Jussara, Jussiape, Lafaiete Coutinho, Lagoa Redl, Laje,
Lajedinho, Lajedo do Tabocal, Lajeddo, Lamardo, Lapdo,
Lauro de Freitas, Lengdis, Licinio de Almeida, Livramento de
Nossa Senhora, Luis Eduardo Magalhd&es, Macajuba,
Macururé, Madre de Deus, Maetinga, Maiquinique, Mairi,
Malhada, Malhada de Pedras, Manoel Vitorino, Mansidéo,
Maracds, Maragogipe, Marad, Marcionilio Souza, Mascote,
Mata de Séo Jodo, Matina, Medeiros Neto, Miguel Calmon,
Milagres, Mirangaba, Mirante, Monte Santo, Morpard, Morro
do Chapéu, Mortugaba, Mucuri, Mulungu do Morro, Mundo
Novo, Muniz Ferreira, Muquém de Séo Francisco, Muritiba,
Mutuipe, Nazaré, Nilo Peganha, Nordestina, Nova Canad,
Nova Fatima, Nova Ibié, Nova Itarana, Nova Redencgéo,
Nova Soure, Nova Vigosa, Novo Triunfo, Olinding,
Ourigangas, Ouroléndia, Palmas de Monte Alto, Palmeiras,
Paramirim, Paratinga, Paripiranga, Pau Brasil, Paulo
Afonso, Pedro Alexandre, Pedrdo, Piléo Arcado, Pindai,
Pintadas, Pirai do Norte, Piripd, Piritiba, Planaltino, Planalto,
Pojuca, Ponto Novo, Porto Seguro, Potiragud, Pogoes,
Prado, Presidente Dutrg, Presidente J&nio Quadros,
Presidente Tancredo Neves, Pé de Serra, Queimadas,
Quijingue, Quixabeira, Rafael Jambeiro, Retiroldndia,
Riacho de Santana, Riachdo das Neves, Riachdo do
Jacuipe, Ribeira do Amparo, Ribeira do Pombal, Rio de
Contas, Rio do Anténio, Rio do Pires, Rio Real, Ruy Barbosa,
Salinas da Margarida, Salvador, Santa Brigida, Santa
Bdarbara, Santa Cruz Cabrdlia, Santa Cruz da Vitéria, Santa
Inés, Santa Luzia, Santa Teresinha, Santaluz, Santana,
Santandpolis, Santo Amaro, Santo Antdnio de Jesus, Santo
Estévdo, Sapeacu, Saubara, Saldde, Seabra, Senhor do
Bonfim, Sento Sé, Serra Douradaq, Serra Pretq, Serrinha,
Serroléndia, Simédes Filho, Souto Soares, Satiro Dias, Séo
Desidério, S&o Domingos, S@o Felipe, S&o Francisco do
Conde, Séo Félix, Séo Gabriel, SGo Gongalo dos Campos,
S@o José da Vitoria, Sdo José do Jacuipe, SGo Miguel das
Matas, Sdo Sebastido do Passé, Sitio do Mato, Sitio do
Quinto, Tanhagu, Tanque Novo, Tanquinho, Taperod,
Tapiramutd, Teixeira de Freitas, Teodoro Sampaio,
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Municipio

Prestador Prestador

SIGLA NOME

Natureza juridica

Teofildndig, Teolédndia, Terra Nova, Tremedal, Tucano,
Uaud, Ubaitaba, Ubatéd, Ubaira, Uibai, Umburanas, Unag,
Uruguca, Utinga, Valente, Valenga, Varzedo, Vera Cruz,
Veredaq, Vitoria da Conquista, Varzea da Roga, Varzea do
Poco, Varzea Nova, Wagner, Wanderley, Wenceslau
Guimaraes, Xique-Xique, e Agua Fria.

Empresa Municipal

BA Itabuna EMASA de Agua e Sociedade de
Saneamento economia mista
Ambiental
34 municipios:
Aracatu, Boninal, Bonito, Caetité, Campo Formoso, Centrgl de
Caturama, Caém, Dom Basilio, Guajeru, Ibitiara, ASSOC'O_QGGS
ltiGiba, Ituagu, luid, Jacaraci, Jacobina, Jaguarari, Comunitdrias para o
BA Jussara, Jussiape, Lengdis, Macalbas, Miguel ACMSS Manutencdo dos AS,SOCIOQOO
Calmon, Mortugaba, Novo Horizonte, Ouroldndia, Sistemas de privada
Palmeiras, Paratinga, Riacho de Santanag, Rio de *San(iamento o
Contas, Saude, Seabra, Souto Soares, Tanque Novo, Jjjgg:ddeegeose;;irie
utinga, e Wagner.
Aguas Serra do ,
BA Serra do Ramalho ASR rRamalho Empresa privada
28 municipios:
Alagoinhas, Barra, Buritirama, Carinhanha, Casa
Nova, Catu, Cocos, Correntina, Curacd, Dom Basilio,
BA Feira da Mata, Ibicarai, Itajuipe, Itapetingaq, Itororo, SAAE ?ervic;o Auténomo de Autarquia
Juazeiro, Jussari, Macarani, Macadbas, Oliveira dos Agua e Esgoto
Brejinhos, Pindobagu, Remanso, Ribeirdo do Largo,
Santa Maria da Vitéria, Santa Rita de Cdssiq,
Sobradinho, Séo Félix do Coribe, e Erico Cardoso.
10 municipios:
Abaira, Irard, Itacaré, Mucugé, Novo Horizonte, Piatd, . . L
BA Prefeitura Municipal  Municipio

Rodelas, Sebastidio Laranjeiras, Tabocas do Brejo
Velho, Urandi

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

50



) Alianca pela Alimentagdo

Adequada e Savdavel

1.3.3. Estado do Cearda

Dos 184 municipios do Ceard, a prestagcdo urbana de dgua é realizada pela
CAGECE em 150 municipios e por SAAEs municipais em 34 (inclui o SAAEC/Crato),
(Tabela 11; Figura 13). O Ceard tem 78,7% da populagéo urbana e 21,3% rural. Destes,
82,8% da populagdo total é atendida por rede geral de distribui¢do, 12,8% por pogos
(profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 4,3% por fonte ou nascente
ou outras formas de abastecimento® (PNAD-C, 2024).

Figura 13: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Ceard

Fortaleza

. Cesb: CAGECE . Autarquia/municipio O Sem informacdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicével.

O arranjo cearense combina uma companhia estadual de economia mista
(CAGECE) maijoritaria no atendimento urbano, com um conjunto de autarquias
municipais (SAAE/SEMAE) que operam sistemas proprios em parte do territorio, e o

6 Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem ndo chegar a 100%.
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SISAR (Sistema Integrado de Saneamento Rural) é um pilar proéprio do modelo
cearense.

O SISAR é uma organizagdo privada sem fins lucrativos (associagéo civil),
formada por associagdes comunitdrias e estruturada por unidades regionais nas
oito bacias hidrograficas do Estado. Seu foco & o meio rural (comunidades difusas),
operando sistemas de captagdo, tratamento e distribuicdo em cooperagdo com o
Governo do Estado e a CAGECE. Em 2025, o SISAR reporta presenca em 144
municipios do Ceard (Tabela 11), sempre coexistindo com o prestador urbano
(CAGECE ou SAAE) na sede municipal. E, portanto, um “privado
comunitario/associativo”, diferente do privado empresarial dos grandes
oligopdlios nacionais (Aegea, BRK, Aguas do Brasil, Igud, Equatorial), que atuam por
concessodes plenas ou PPPs com fins lucrativos, metas contratuais e captagdo de
capital no mercado.

Tabela 11: Tipo de presta¢do do servigo de dgua no estado do Ceard

o Prestador Prestador P
Municipio Natureza juridica
SIGLA NOME

Fortaleza + 149 municipios:

Abaiara, Acarape, Acara(, Acopiara, Alcantaras,

Altaneirag, Alto Santo, Antonina do Norte, Apuiarés,

Aquiraz, Aracati, Aracoiaba, Ararendd, Araripe,

Aratuba, Arneiroz, Assaré, Aurora, Baixio, Barbalhg,

Barreira, Barro, Barroquinha, Baturité, Beberibe,

Capistrano, Caridade, Cariré, Carius, Carnaubal,

Cascavel, Catarina, Catunda, Caucaia, Cedro,

Chaval, Choré, Chorozinho, Coread, Crates, Croatd,

Cruz, Ereré, Eusébio, Farias Brito, Forquilha, Fortaleza, Companhia de
Fortim, General Sampaio, Granjeiro, Guaramiranga, CAGECE Agua e Esgoto do
Horizonte, Ibiapinag, Ibicuitinga, Independéncia, Ceard
lpaumirim, Iracema, Irauguba, Itaigaba, Itaitinga,

ltapipocaq, Itatira, Jaguaretama, Jaguaribara,

Jaguaruana, Jati, Jijoca de Jericoacoara, Juazeiro do

Norte, Lavras da Mangabeira, Maracanad,

Maranguape, Marco, Martinépole, Massapé, Mauriti,

Meruoca, Milagres, Miraima, Mombaga, Monsenhor

Tabosa, Mucambo, Mulungu, Nova Olinda, Novo

Oriente, Ocaraq, Ords, Pacajus, Pacatuba, Pacoti,

Pacujd, Palhano, Paraipaba, Parambu, Paramoti,

Sociedade de
economia mista
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Municipio

Prestador

Prestador

NOME

Natureza juridica

Penaforte, Pereiro, Piquet Carneiro, Poranga,
Porteiras, Potengi, Potiretama, Quiteriandpolis,
Quixadd, Quixeré, Redencdo, Reriutaba, Russas,
Salitre, Santana do Acarad, Santana do Cariri, Santa
Quitéria, SGo Benedito, SGo Gongalo do Amarante,
Senador Pompeu, Tabuleiro do Norte, Tamboril,
Tarrafas, Taud, Tejuguoca, Tiangud, Trairi, Tururu,
Ubajara, Umari, Uruburetama, Uruoca, Varjota,
Varzea Alegre, Vigosa do Ceard, Bela Cruz, Campos
Sales, Frecheirinha, Graga, Groairas, Guailba,
Guaraciaba do Norte, Hidroldndiqg, lbaretama,
ltapidna, Iltarema, Missdo Velha, Moradjo, Morrinhos,
Palmdécia, Paracuru, Pentecoste, Pires Ferreirq,
Saboeiro, Sdo Luis do Curu, Senador S&, Umirim

Sociedade

Sociedade de

Crato SAAEC Anénima de Agua e N
Esgoto do Crato economia mista

144 municipios:

Acarady, Alcantaras, Barroquinha, Camocim, Cariré,

Chaval, Coread, Croatd, Cruz, Forquilha, Iraugubag,

Jijoca de Jericoacoara, Marco, Martinépole,

Massapé, Meruoca, Mucambo, Pacujd, Reriutaba,

Santana do Acarad, Santa Quitéria, Sobral, Tiangug,

Uruoca, Acopiarag, Aiuaba, Antonina do Norte, Araripe, Sistema Integrado

Arneiroz, Assaré, Carids, Cataring, Ico, Iguatu, Jucds, de Saneamento

Orés, Parambu, Potengi, Quixeld, Salitre, Tarrafas, Rural

Taud, Aracoiaba, Banabuid, Boa Viagem, Canindé,

Capistrano, Caridade, Choré, Ibicuitinga, Itatira, jjquic:g: ‘;‘c’) ’;':r’mbuiu Associago

Jaguaretama, Madalena, Milhd, Mombaga, Morada  SISAR dagBaciq O’Io Baix0 & ' orivada

Nova, Ocara, Pedra Branca, Piquet Carneiro, Quixadd,
Santa Quitéria, Senador Pompeu, Solondpole, Alto
Santo, Aracati, Ereré, Fortim, Icapui, Iracema, Itaigaba,
Jaguaretama, Jaguaribara, Jaguaribe, Jaguaruana,
Palhano, Pereiro, Quixeré, Russas, Tabuleiro do Norte,
Amontada, Apuiarés, General Sampaio, Irauguba,
ltapaijé, Itapipoca, Miraima, Paraipaba, Paramoti, SGo
Gongalo do Amarante, Tejuguoca, Trairi, Tururu,
Uruburetama, Acarape, Aquiraz, Aracoiaba, Aratuba,
Barreira, Baturité, Beberibe, Caridade, Cascavel,
Caucaiag, Chorozinho, Maranguape, Mulungu, Pacoti,

Médio Jaguaribe, da
Bacia do Curl e Letora,
da Bacia Metropolitana,
da Bacia do Parnaiba,
da Bacia do Salgado,
Bacia do Acarad
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Prestador

Municipio
SIGLA

Prestador

NOME

Natureza juridica

Redengdo, Ararendd, Carnaubal, Catunda, Crateus,
Croatd, Ibiapina, Independéncia, Ipaporanga,
Monsenhor Tabosa, Nova Russas, Novo Oriente,
Quiteriandpolis, S&o Benedito, Tiangud, Ubajara,
Vigosa do Ceard, Altaneira, Aurora, Baixio, Barro, Brejo
Santo, Cedro, Crato, Farias Brito, Granjeiro, Jardim,
Jati, Juazeiro do Norte, Lavras da Mangabeirg,
Mauriti, Milagres, Nova Olinda, Penaforte, Porteiras,
Umari, e Varzea Alegre.’

33 municipios:

Aiuaba, Amontada, Banabuid, Boa Viagem, Brejo

Santo, Camocim, Canindé, Caririagu, Deputado

Irapuan Pinheiro, Granja, Iguatuy, Icé, Icapui,

lpaporanga, Ipy, Ipueiras, ltapajé, Jaguaribe, Jardim, SAAE
Jucds, Limoeiro do Norte, Madalena, Milhd, Morada

Nova, Nova Russas, Pedra Branca, Pindoretama,

Quixeld, Quixeré, Quixeramobim, Sdo Jodo do

Jaguaribe, Sobral, Solonépole.

Servigo Autdnomo
de Agua e Esgoto

Autarquia

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.3.4. Estado do Maranhdo

Dos 217 municipios do Maranhdo estd assim distribuida: CAEMA em 164

municipios; SAAEs/SEMAEs (autarquias municipais) em 49; e concessées privadas
em 3 municipios (Aguas de Timon/Aegeaq, e Paco do Lumiar e Séo José de Ribamar
- BRK Maranhéo) (Tabela 12; Figura 14). O estado tem 73,5% da populagéo urbana
e 26,5% rural. Destes, 731% da populacdo total é atendida por rede geral de
distribuig&o, 25,1% por pogos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas)
e 1,8% por fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

70 SISAR & um arranjo associativo privado sem fins lucrativos e néo corporativo, articulado por bacias,
atuando em grande parte do estado. A presenga de grupos privados corporativos no estado ocorre
sobretudo em PPP de esgoto, ndo na prestagdo do servigo da dgua.
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Figura 14: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado do Maranhdo

@ ctmpresaprivadas @ cesb:cAEMA @) Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional maranhense € marcado pela predomindncia da
CAEMA (sociedade de economia mista estadual) no atendimento urbano, com um
conjunto relevante de autarquias municipais que operam sistemas préprios na
sede. As concessées privadas permanecem pontuais no servico de dgua, sem

regionalizagdo privada em larga escala como se observa em outros estados.

O Maranh&o adotou a regionalizag@o por microrregides de saneamento
com a Lei Complementar n° 239, de 30/12/2021, que instituiu quatro microrregides
(Norte, Centro-Leste, Noroeste e Sul) e definiu uma governanga interfederativa
para planejar, contratar e fiscalizar os servigos, em alinhamento na revisGo do
Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020).
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Tabela 12: Tipo de presta¢do do servigo de dgua no estado do Maranhéo

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador

NOME

Natureza juridica

MA

Sdo Luis + 163 municipios:

Afonso Cunha, Agua Doce do Maranhdo, Alcdntara,
Aldeias Altas, Altamira do Maranhd&o, Alto Alegre do
Maranhdo, Alto Alegre do Pindaré, Alto Parnaiba,
Amapd do Maranh&o, Amarante do Maranhdo,
Anajatuba, Anapurus, Apicum-Agu, Araguandg,
Araioses, Arame, Arari, Axixd, Bacabeira, Bacuri,
Bardo de Grajad, Barra do Corda, Barreirinhas, Bela
Vista do Maranhdéo, Benedito Leite, Bernardo do
Mearim, Bom Jardim, Bom Jesus das Selvas, Brejo,
Brejo de Areiq, Buriti, Buriti Bravo, Buriticupu, Cajapid,
Caijari, Candido Mendes, Cantanhede, Capinzal do
Norte, Central do Maranhdéo, Centro Novo do
Maranhdo, Chapadinha, Cideldndia, Coelho Neto,
Colinas, Conceicdo do Lago-Acgu, Coroatd,
Davinépolis, Dom Pedro, Duque Bacelar,
Esperantindpolis, Estreito, Feira Nova do Maranhdo,
Fernando Falcdo, Formosa da Serra Negra, Fortaleza
dos Nogueiras, Fortuna, Godofredo Viana,
Gongalves Dias, Governador Archer, Governador CAEMA
Edison Lobd&o, Governador Eugénio Barros,
Governador Luiz Rocha, Governador Newton Bello,
Graga Aranha, Guimardes, Humberto de Campos,
Icatu, Igarapé Grande, Itaipava do Grajad, ltapecuru
Mirim, Itinga do Maranhdo, Jatobd, Jodo Lisboa,
Joseldndia, Lago da Pedra, Lago do Junco, Lago dos
Rodrigues, Lago Verde, Lima Campos, Loreto, Luis
Domingues, Maranhdozinho, Mata Roma, Matinha,
Matdes, Matdes do Norte, Mirador, Miranda do Norte,
Mirinzal, Mong¢do, Montes Altos, Morros, Nina
Rodrigues, Nova lorque, Olho d'’Agua das Cunhés,
Olinda Nova do Maranhdo, Palmeirdndia,
Paraibano, Paulo Ramos, Paulino Neves, Penalva,
Peri Mirim, Peritor6, Pindaré-Mirim, Pinheiro, Pio XII,
Pirapemas, Pogdo de Pedras, Porto Rico do
Maranhdo, Presidente Dutra, Presidente Juscelino,
Presidente Sarney, Presidente Vargas, Primeira Cruz,
Raposaq, Riach&o, Sambaiba, Santa Filomena do
Maranhdo, Santa Helenq, Santa Inés, Santa Luziq,

Companhia de
Saneamento
Ambiental do
Maranhdo

Sociedade de
economia mista
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Municipio

Prestador

SIGLA

Prestador

Natureza juridica
NOME

Santa Luzia do Parud, Santa Quitéria do Maranhéo,
Santana do Maranhdo, Santa Rita, Santo Anténio
dos Lopes, S@o Benedito do Rio Preto, SGo Bento, Sdo
Bernardo, SGo Domingos do Azeitdo, Séo Domingos
do Maranhdo, Sé@o Félix de Balsas, Sdo Francisco do
Brejdo, SGo Francisco do Maranhdo, Séo Jodo
Batista, Séo Jodo do Car(, Sdo Jodo do Paraiso, Sdo
Jodo dos Patos, Sdo José dos Basilios, S@o Luis, Séo
Luis Gonzaga do Maranhdo, Séo Mateus do
Maranhdéo, Séo Pedro da Agua Branca, S&o Pedro
dos Crentes, SGo Raimundo das Mangabeiras, Séo
Roberto, SGo Vicente Ferrer, Satubinha, Senador La
Rocque, Sitio Novo, Sucupira do Norte, Sucupira do
Riachdo, Tasso Fragoso, Timbiras, Trizidela do Vale,
Tufildndia, Tuntum, Turiléndig, Tutéig, Urbano
Santos, Vargem Grande, Vitéria do Mearim, Vitorino
Freire, Zé Doca.

MA

2 municipios:

BRK
Paco do Lumiar, Séo José de Ribamar

BRK Maranh&o Empresa privada

MA

Timon AT

Aguas de Timon
(Aegea)

MA

48 municipios:

Acailéndia, Bacurituba, Beldgua, Bequimdo,
Buritirana, Bom Lugar, Boa Vista do Gurupi, Cedral,
Cachoeira Grande, Centro do Guilherme,
Governador Nunes Freire, Igarapé do Meio, Junco do
Maranhdo, Jenipapo dos Vieiras, Lagoa Grande do
Maranhdo, Lagoa do Mato, Lajeado Novo,
Maracagumé, Milagres do Maranh&o, Magalhdes de
Almeida, Maraja do Sena, Nova Colinas, Nova
Olinda do Maranhdo, Presidente Médici, Pedro do
Rosdrio, Santo Amaro do Maranhdo, Senador
Alexandre Costa, Séo Jodo do Soter, SGo Raimundo
do Doca Bezerrq, Turiagu, Viana, Vila Nova dos
Martirios.

SAAE

Servigo Auténomo

. Autarquia
de Agua e Esgoto

MA

2 municipios:
Carutapera, Serrano do Maranhdo

PM

Prefeitura Municipal Municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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1.3.5. Estado da Paraiba

Dos 223 municipios do estado da Paraiba, a prestagdo urbana de dgua estd
distribuida como: CAGEPA em 196 municipios; SAAEs (autarquias municipais) em
20; Prefeituras Municipais (PM) em 6; e uma concessdo privada no municipio de
Santa Rita (Aguas do Nordeste/Aegea) (Figura 15; Tabela 13). O estado tem 79,4%
da populagdo urbana e 20,6% rural. Destes, 78,5% da populagdo total é atendida
por rede geral de distribuicdo, 10,4% por pocos (profundos/artesianos,
rasos/fredticos ou cacimbas) e 11,1% por fonte ou nascente ou outras formas de
abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 15: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado da Paraiba

@ Empresa privadas . Cesb: CAGEPA O Autarquia/municipio
Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional paraibano € marcado pela predomindncia da
CAGEPA (sociedade de economia mista estadual) no atendimento urbano,
complementada por um conjunto de autarquias municipais (SAAEs) e pela gesté&o
direta de algumas prefeituras. A presencga privada, até o momento, restringe-se &
concess@o municipal de Santa Rita, ndo se observando uma regionalizagdo
privada em larga escala como em outros estados.
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A Paraiba adotou a regionalizagdo para o saneamento bdsico com a Lei

Complementar n° 178, de 29 de setembro de 202], que instituiu uma Unica unidade

regional, Microrregido de Agua e Esgoto da Paraiba (MRAE-PB), abrangendo todo o

estado. Essa estrutura define uma governanga interfederativa para planejar,

regular, fiscalizar e prestar ou contratar os servicos, em alinhamento com as

diretrizes da atualizagdo do Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020).

Tabela 13: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado da Paraiba

Municipio

Prestador

SIGLA

Prestador
NOME

Natureza juridica

PB

Jodo Pessoa + 195 municipios:

Abaré, Agua Branca, Aguiar, Alagoa Grande, Alagoa
Nova, Alagoinha, Alcantil, Algod&o de Jandaira,
Alhandra, Amparo, Aparecida, Aragagi, Arara,
Araruna, Areiq, Areial, Aroeiras, Assun¢do, Baia da
Trai¢do, Bananeiras, Baradna, Barra de Santa Rosa,
Barra de Santana, Barra de S&o Miguel, Bayeux,
Belém, Belém do Brejo do Cruz, Bernardino Batista,
Boa Ventura, Boa Vista, Bom Jesus, Bom Sucesso,
Bonito de Santa Fé, Boqueirdo, Brejo do Cruz, Brejo
dos Santos, Caapord, Cabaceiras, Cabedelo,
Cachoeira dos indios, Cacimba de Areia, Cacimba
de Dentro, Cacimbas, Caigara, Cajazeiras,
Cajazeirinhas, Caldas Brand&o, Camalad, Campina
Grande, Capim, Caraudbas, Carrapateirq,
Casserengue, Catingueira, Catolé do Rocha, Caturité,
Concei¢d@o, Condado, Conde, Congo, Coremas,
Coxixola, Cruz do Espirito Santo, Cubati, Cuité, Cuité
de Mamanguape, Cuitegi, Curral de Cima, Curral
Velho, Damido, Desterro, Diomante, Dona Inés, Duas
Estradas, Emas, Esperanga, Fagundes, Frei Martinho,
Gado Bravo, Guarabira, Gurinhém, Gurjdo, Ibiara,
Igaracy, Imaculada, Ingé, Itabaiana, Itaporanga,
Itatuba, Jacarad, Jericd, Joca Claudino, Juarez
Tavora, Juazeirinho, Junco do Seridd, Juripiranga,
Juru, Lagoa, Lagoa de Dentro, Lagoa Secq, Lastro,
Livramento, Logradouro, Lucena, Malta,
Mamanguape, Manaira, Mari, Marizépolis,
Massaranduba, Matinhas, Mato Grosso, Maturéia,
Mogeiro, Montadas, Monte Horebe, Mulungu, Natuba,

CAGEPA

Companhia de
Aguas e Esgotos
da Paraiba

Sociedade de
economia mista
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Prestador

Municipio
SIGLA

Prestador Natureza juridica
NOME

Nazarezinho, Nova Floresta, Nova Olinda, Nova
Palmeira, Olho d'Aguq, Olivedos, Ouro Velho, Parari,
Passagem, Patos, Paulista, Pedra Branca, Pedra
Lavrada, Pedras de Fogo, Pedro Régis, Piancd, Picui,
Pilar, Pildes, Pildezinhos, Pirpirituba, Pitimbu, Pocinhos,
Pogo Dantas, Pogo de José de Moura, Pombal, Prata,
Puxinand@, Queimadas, Quixaba, Remigio, Riachdo,
Riach&o do Bacamarte, Riacho de Santo Anténio,
Riacho dos Cavalos, Rio Tinto, Salgadinho, Salgado
de Sdo Félix, Santa Cecilia, Santa Cruz, Santa Helena,
Santa Inés, Santana de Mangueira, Santana dos
Garrotes, Santa Teresinha, Santo André, Séo Bentinho,
S&o Bento, S&o Domingos, S&o Domingos do Cariri,
S@o Francisco, Séo Jodo do Cariri, SGo Jodo do Rio do
Peixe, SGo Jodo do Tigre, SGo José da Lagoa Tapada,
S&o José de Caiana, SGo José de Espinharas, Séo
José de Piranhas, Sdo José do Bonfim, Séo José do
Brejo do Cruz, S&o José do Sabugi, So José dos
Cordeiros, Séo José dos Ramos, Sdo Mamede, Séo
Sebastido de Lagoa de Roga, Sapé, Serra Branca,
Serra da Raiz, Serra Grande, Serra Redonda, Serraria,
Sertdozinho, Sobrado, Soldneq, Soledade, Sosségo,
Sumé, Tacima, Taperod, Tavares, Teixeira, Tenorio,
Triunfo, Uiralna, Umbuzeiro, Varzeaq, Vieirdpolis, e
Vista Serrana.

PB

Aguas do

Santa Rita
Nordeste

Aguas do

Empresa privada
Nordeste (Aegea) P P

PB

26 municipios:

Areia de Baraunas, Borborema, Cuité, lbiarag,
ltapororoca, Malta, Marcagéo, Mataraca, Mde D'Agua,
Monteiro, Olivedos, Piancd, Pombal, Princesa Isabel,
Riaché&o do Poco, Santa Luzia, S8o José de Princesaq,
Sdo Miguel de Taipu, SGo Sebastidio do Umbuzeiro,
Sousa, Zabelé, Gurjdo, Sdo Jodo do Cariri, SGo José
dos Cordeiros, Sumé, e Serra Branca.

PM

Prefeitura

L Municipio
Municipal

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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1.3.6. Estado de Pernambuco

Dos 184 municipios de Pernambuco, e o distrito estadual de Fernando de
Noronha, a prestagdo urbana de dgua é majoritariamente realizada pela COMPESA
(Companhia Pernambucana de Saneamento, sociedade de economia mista) em
177 municipios e Fernando de Noronha; SAAEs (autarquias municipais) atendem 2
municipios; e a administracdo direta municipal (Prefeituras) opera em outros 5
(Tabela 14; Figura 16). O estado tem 85,7% da popula¢do urbana e 14,3% rural.
Destes, 75,1% da populacdo total & atendida por rede geral de distribui¢cdo, 14,9%
por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 10% por fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 16: Tipo de prestagdo do servigco de dgua no estado de Pernambuco

@ cesb:compesa @ Autarquia/municipio () Sem informagéo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional pernambucano & caracterizado pela forte
predomindncia da COMPESA (sociedade de economia mista estadual) no
atendimento urbano e regional, complementada por um conjunto de autarquias
municipais (SAAEs) e algumas administragdes diretas que operam sistemas
proprios na sede municipal.

A participacdo privada direta na prestagcdo do servigco de dgua permanece
pontual ou inexistente nos municipios analisados, sem registro de regionaliza¢gdo
privada em larga escala para este servigo, como se observa em outros estados. A
atuacdo de empresas privadas no estado tem se concentrado principalmente em
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Parcerias PUblico-Privadas (PPPs) voltadas para o esgotamento sanitdrio,

mantendo a COMPESA como principal operadora do abastecimento de dgua.

Pernambuco adotou a regionalizagdo dos servicos com a Lei Complementar

n° 457, de 08/10/2021, que instituiu duas Microrregides de Agua e Esgoto (MRA 1 e

MRA 2) e definiu uma estrutura de governanca interfederativa para o

planejamento, regulacdo e fiscalizagdo dos servigos, em consondncia com as
diretrizes do Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020).

Tabela 14: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Pernambuco

Municipio

Prestador Prestador

Natureza juridica
SIGLA NOME

PE

Recife + 159 municipios:

Abreu e Lima, Agresting, Aguos Belas,
Alagoinha, Alianga, Aragoiaba, Araripinag, Barra
de Guabiraba, Belém de Maria, Belém do Séo
Francisco, Bet@nia, Bezerros, Bom Conselho,
Bom Jardim, Bonito, Brejo da Madre de Deus,
Buique, Cabo de Santo Agostinho, Cabrobb,
Cachoeirinha, Calumbi, Camocim de Sdo Félix,
Canhotinho, Carnaiba, Carpina, Caruaru,
Casinhas, Cedro, Chd de Alegria, Ché Grande,
Condado, Correntes, Cumaru, Cupira,
Dormentes, Feira Nova, Fernando de Noronhga,
Flores, Floresta, Frei Miguelinho, Goianag,
Gravatd, Ibimirim, Ibirajuba, Igarassu, Ingazeira,
Ipojuca, Itapetim, Itaquitinga, Jaboatdo dos
Guararapes, Jatobd, Jodo Alfredo, Jurema,
Lagoa dos Gatos, Lagoa Grande, Lajedo,
Limoeiro, Macaparana, Machados, Manari,
Maraial, Mirandiba, Moreno, Nazaré da Mata,
Olinda, Orobd, Panelas, Paranatama,
Parnamirim, Passira, Paudalho, Paulista,
Pesqueira, Petrolndia, Pogdo, Pombos,
Quipapd, Quixaba, Riacho das Aimas, Rio
Formoso, Sairé, Salgueiro, Salod, Santa Cruz,
Santa Cruz da Baixa Verde, Santa Filomena,
Santa Maria da Boa Vista, Santa Terezinha, Séo
Benedito do Sul, SGo Bento do Unaq, Sdo
Caitano, Séo Jodo, Sdo José do Belmonte, Sdo

Companhia
COMPESA Pernambucana
de Saneamento

Sociedade de
economia mista
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Lourengo da Mata, Sdo Vicente Ferrer, Serra
Talhada, Serritg, Serténia, Sirinhaém, Solidéo,
Surubim, Tabira, Tacaratu, Timbauba,
Tracunhaém, Trindade, Triunfo, Venturosa,
Verdejante, Vertente do Lério, Vertentes, e
Vitéria de Santo Antéo

PE

Servigo
SAAE Autébnomo de Autarquia
Agua e Esgoto

2 municipios:
Catende, Palmares

PE

5 municipios: .
.. . R . Prefeitura .
Amaraiji, Carnaubeira da Penha, Cortés, lati, PM Municipal

Quipapé Municipal

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.3.7. Estado do Piaui

Dos 224 municipios piauienses, a prestacdo do servico de dagua foi
integralmente concedida a iniciativa privada, sendo operado pela holding, a
Aegea Saneamento: a Aguas de Teresina (ATH) atende 1 municipio (a @rea urbana
da capital) e a Aguas do Piaui atende os 223 municipios restantes, incluindo a zona
rural da capital (Tabela 15; Figura 17). O Piaui tem 715% da populagéo urbana e
28,4% rural®, sendo este o maior indice de populacgdo rural do pais. Destes, 84,4% da
populacdo total & atendida por rede geral de distribuigdo, 10,8% por pogos
(profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 4,8% por fonte/nascente ou
outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

O processo de privatizagcdo no estado ocorreu em duas fases distintas, a
capital foi privatizada através de uma subconcessdo dos servigos da Agespisa na
drea urbana; a Aguas de Teresina (ATH), subsididria da Aegeq, iniciou suas
operagdes em 2017. Subsequentemente, o grupo consolidou sua posigdo no estado
ao vencer o leildo de concessdo universal em outubro de 2024. Através de sua nova
empresa, Aguas do Piaui, assinou o contrato em 2025 para assumir a operagao

8 Em fung@o de arredondamentos os percentuais podem ndo chegar a 100%.
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Adequada e Savdavel

dos 223 municipios restantes, efetivando a saida completa dos prestadores
publicos.

Figura 17: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado do Piaui

Teresina

. Empresa privadas O Sem informagdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O Piaui contava com uma estrutura de gestdo comunitéria para o
saneamento rural, o SISAR-PI (Sistema Integrado de Saneamento Rural do Piaui).
Este modelo, operado como uma associacdo privada (similar ao modelo
consolidado no Ceard), era responsdvel pela gestdo, operagdo e manutengdo de
sistemas de abastecimento em diversas comunidades rurais. No entanto, o edital
de concessdo vencido pela Aguas do Piaui foi o primeiro no Brasil a incluir
explicitamente a universalizagdo dos servigos também nas dreas rurais. Com isso,
a responsabilidade operacional e os sistemas anteriormente geridos pelo SISAR-PI
foram absorvidos pela nova concessiondria privada.
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O Piaui adotou a regionalizagdo por meio da Lei Complementar n° 262, de

30 de margo de 2022. Esta lei instituiu uma Unica entidade para todo o estado, a

Microrregi@io de Agua e Esgoto do Piaui (MRAE). Essa estrutura de governancga

interfederativa foi o veiculo utilizado para viabilizar a licitagdo do bloco Gnico de

municipios, em alinhamento com a revisdo do Marco do Saneamento (Lei

14.026/2020), culminando no modelo de concesséo integral vigente.

Tabela 15: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado do Piaui

Municipio

Prestador

SIGLA

Prestador
NOME

Natureza juridica

Pl

Teresina + 223 municipios:

Acaud, Aguo Branca, Agricoléndia, Alagoinha do
Piaui, Alegrete do Piaui, Alto Longd, Altos, Alvorada do
Gurguéia, Amarante, Angical do Piaui, Anisio de
Abreu, Anténio Almeida, Aroazes, Aroeiras do ltaim,
Arraial, Assuncgdo do Piaui, Avelino Lopes, Baixa
Grande do Ribeiro, Barra D AlcAntara, Barras,
Barreiras do Piaui, Barro Duro, Batalhag, Bela Vista do
Piaui, Belém do Piaui, Beneditinos, Bertolinia, Beténia
do Piaui, Bocaina, Bom Jesus, Bom Principio do Piaui,
Bonfim do Piaui, Boa Hora, Boqueirdo do Piaui,
Brasileira, Brejo do Piaui, Buriti dos Lopes, Buriti dos
Montes, Cabeceiras do Piaui, Cajazeiras do Piaui,
Cajueiro da Praig, Caldeirdo Grande do Piaui, Campo
Alegre do Fidalgo, Campinas do Piaui, Campo Grande Aguas do
do Piaui, Campo Largo do Piaui, Campo Maior, Piaui
Canavieira, Canto do Buriti, Capitdo de Campos,
Capitdo Gervasio Oliveira, Caracol, Caradbas do
Piaui, Caridade do Piaui, Castelo do Piaui, Caxingé,
Cocal, Cocal de Telha, Cocal dos Alves, Coivaras,
Coldnia do Gurguéia, Coldnia do Piaui, Conceig¢éo do
Canindé, Coronel José Dias, Corrente, Cristino Castro,
Cristaléndia do Piaui, Curimatd, Currais, Curralinhos,
Curral Novo do Piaui, Demerval Lobdo, Dirceu
Arcoverde, Dom Expedito Lopes, Dom Inocéncio,
Domingos Mourdo, Elesbd&o Veloso, Eliseu Martins,
Esperanting, Fartura do Piaui, Flores do Piaui, Floresta
do Piaui, Floriano, Francindpolis, Francisco Ayres,
Francisco Macedo, Francisco Santos, Fronteiras,
Geminiano, Gilbués, Guadalupe, Guaribas, Hugo

Aguas do Piaui
Saneamento
(Aegeq)

Empresa privada
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Napoledo, llha Grande, Inhuma, Ipiranga do Piaui,
Isaias Coelho, Itaindpolis, Itaueira, Jacobina do Piaui,
Jaicos, Jardim do Mulato, Jatobd do Piaui,
Jerumenha, Jodo Costa, Joaquim Pires, Joca
Marques, José de Freitas, Juazeiro do Piaui, Julio
Borges, Jurema, Lagoa Alegre, Lagoa de S@o
Francisco, Lagoa do Barro do Piaui, Lagoa do Piaui,
Lagoa do Sitio, Lagoinha do Piaui, Landri Sales, Luis
Correiq, Luzildndia, Madeiro, Manoel Emidio,
Marcoldndia, Marcos Parente, Massapé do Piaui,
Matias Olimpio, Miguel Alves, Miguel Ledo, Milton
Brandd&o, Monsenhor Gil, Monsenhor Hipdlito, Monte
Alegre do Piaui, Morro Cabega no Tempo, Morro do
Chapéu do Piaui, Murici dos Portelas, Nazaré do Piaui,
Nazdria, Nossa Senhora de Nazaré, Nossa Senhora
dos Remédios, Nova Santa Rita, Novo Oriente do Piaui,
Novo Santo Anténio, Oeiras, Olho d’Agua do Piaui,
Padre Marcos, Paes Landim, Pajel do Piaui, Paimeira
do Piaui, Palmeirais, Paquetd, Parnaiba, Parnagug,
Passagem Franca do Piaui, Patos do Piaui, Pau D Arco
do Piaui, Paulistana, Pavussu, Pedro I, Pedro
Laurentino, Picos, Pimenteiras, Pio IX, Piracuruca,
Piripiri, Porto, Porto Alegre do Piaui, Prata do Piaui,
Queimada Nova, Redengdo do Gurguéia,
Regeneracgdo, Riacho Frio, Ribeira do Piaui, Ribeiro
Gongalves, Rio Grande do Piaui, Santa Cruz do Piauij,
Santa Cruz dos Milagres, Santa Filomena, Santa Luz,
Santana do Piaui, Santa Rosa do Piaui, Santo Anténio
de Lisboq, Santo Anténio dos Milagres, Santo Indcio
do Piaui, Sdo Braz do Piaui, Séo Félix do Piaui, Séo
Francisco de Assis do Piaui, Séo Francisco do Piaui,
Sdo Gongalo do Gurguéia, Sdo Gongalo do Piaui, SGo
Jodo da Canabrava, Sdo Jodo da Fronteira, Sdo Jodo
da Serra, S@o Jodo da Varjota, SGo Jodo do Arraial,
Sdo Jodo do Piaui, SGo José do Divino, Séo José do
Peixe, SGo José do Piaui, S&o Julido, Séo Lourengo do
Piaui, S&o Luis do Piaui, SGo Miguel da Baixa Grande,
S&o Miguel do Fidalgo, S&o Miguel do Tapuio, So
Pedro do Piaui, SGo Raimundo Nonato, Sebastiéio
Barros, Sebastido Leal, Sigefredo Pacheco, Simoes,
Simplicio Mendes, Socorro do Piaui, Sussuapara,
Tamboril do Piaui, Tanque do Piaui, Teresina (area
rural), Unido, Urugui, Valenga do Piaui, Varzea Branca,
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Vdarzea Grande, Vera Mendes, Vila Nova do Piaui, e
Wall Ferraz.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.3.8. Estado do Rio Grande do Norte

Dos 167 municipios do Rio Grande do Norte estd assim distribuida: CAERN
(Companhia de Aguas e Esgotos do Rio Grande do Norte) em 143 municipios; SAAEs
(autarquias municipais) em 22 municipios; e PM (Prefeituras Municipais) em 2
municipios (Tabela 16; Figura 18). O estado tem 83,3% da populagdo urbana e 16,6%
rural®. Destes, 86,6% da populagdo total € atendida por rede geral de distribuigéo,
8,4% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 5% por fonte
ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 18: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Rio Grande do
Norte

@ ceso:catrn @ Autarquia/municipio () Sem informagdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

® Em fung@o de arredondamentos os percentuais podem ndo chegar a 100%.
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O arranjo institucional potiguar € marcado pela forte predomindncia da
CAERN (sociedade de economia mista estadual) na prestac@o dos servicos. Este
modelo &€ complementado por um conjunto significativo de SAAEs que mantém
autonomia na operacdo de seus sistemas municipais. Diferente de outros estados
da regido que avangaram em concessdes plenas ou parciais, o Rio Grande do
Norte, até a presente data, ndo possui concessdes privadas em operacdo no
servigo de abastecimento de dgua.

O Rio Grande do Norte adotou a regionalizagdo por meio da Lei
Complementar n° 682, de 15 de julho de 2021. A legislagdo instituiu duas grandes
Microrregides de Aguas e Esgotos (MRAEs): a Microrregido Centro-Oeste e a
Microrregido Litoral-Seridd. Esta estrutura define a governanca interfederativa para
o planejamento, regulagcdo e prestagdo regionalizada dos servigos, em
alinhamento ao Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), embora ainda sob
dominio da operagdo publica.

Tabela 16: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Rio Grande do
Norte

Prestador Prestador Natureza juridica

Municipio
SIGLA NOME

Natal + 142 municipios:

Acu, Afonso Bezerra, Agua Nova, Almino Afonso, Alto
do Rodrigues, Anténio Martins, Areia Branca, Arés,
Baia Formosa, Baralna, Barcelona, Bento
Fernandes, Bodd, Bom Jesus, Caigara do Norte,
Caicara do Rio do Vento, Caicd, Campo Grande,
Campo Redondo, Caralbas, Carnaltba dos Dantas,
Cerro Cord, Coronel Ezequiel, Coronel Jodo Pessoq,
Cruzeta, Currais Novos, Doutor Severiano, Encanto,
Equador, Espirito Santo, Felipe Guerra, Fernando
Pedrozaq, Francisco Dantas, Frutuoso Gomes,
Galinhos, Goianinha, Grossos, Guamaré, lelmo
Marinho, Ipanguagu, Ipueira, Itad, Jagand, Janduis,
Janudrio Cicco, Japi, Jardim de Angicos, Jardim de
Piranhas, Jardim do Seridd, Jodo Cadmara, Jodo
Dias, José da Penha, Jucurutu, Jundid, Lagoa
d’Anta, Lagoa de Pedras, Lagoa de Velhos, Lagoa
Nova, Lagoa Salgada, Lajes, Lajes Pintadas,

Companhia de Aguas
CAERN e Esgotos do Rio
Grande do Norte

Sociedade de
economia mista
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Municipio
SIGLA NOME

Lucrécia, Macaiba, Macau, Major Sales, Marcelino
Vieira, Martins, Messias Targino, Montanhas, Monte
Alegre, Monte das Gameleiras, Mossord, Nisia
Floresta, Nova Cruz, OIho—d’Agua do Borges, Ouro
Branco, Parand, Parau, Parazinho, Parelhas,
Parnamirim, Passa e Fica, Passagem, Patu, Pau dos
Ferros, Pedra Grande, Pedra Preta, Pedro Avelino,
Pedro Velho, Pildes, Pogo Branco, Portalegre, Porto
do Mangue, Pureza, Rafael Fernandes, Rafael
Godeiro, Riacho da Cruz, Riacho de Santana,
Riachuelo, Rio do Fogo, Rodolfo Fernandes, Ruy
Barbosa, Santa Maria, Santana do Matos, Santana
do Seridd, Santo Antonio, S8o Bento do Norte, SGo
Bento do Trairi, Séo Fernando, Séo Francisco do
Oeste, Sdo Jodo do Sabugi, SGo José de Mipibu,
Séo José do Campestre, S&o José do Seridd, Séo
Miguel, SGo Pedro, SGo Rafael, S&o Tomé, Séo
Vicente, Senador El6i de Souza, Senador Georgino
Avelino, Serra Caiada, Serra de Séo Bento, Serra do
Mel, Serrinha, Serrinha dos Pintos, Severiano Melo,
Sitio Novo, Taboleiro Grande, Tangard, Tenente
Ananias, Tenente Laurentino Cruz, Tibau, Tibau do
Sul, Timbauba dos Batistas, Umarizal, Upanema,
Varzeaq, Venha-Ver, Vera Cruz, Vigosa, e Vila Flor.

RN

22 municipios:

Acari, Alexandria, Angicos, Apodi, Brejinho,

Canguaretama, Carnaubais, Ceard-Mirim,

Extremoz, Flor@nia, Governador Dix-Sept Rosado, SAAE ?ervic;o Auténomo de
Jandaira, Luis Gomes, Maxaranguape, Pendéncias, Agua e Esgoto

Santa Cruz, S&o Gongalo do Amarante, SGo Miguel

do Gostoso, Sdo Paulo do Potengi, Taipu, Touros, e

Triunfo Potiguar.

Autarquia

RN

2 municipios:

2 PM Prefeitura Municipal ~ Municipio
Itajd, Serra Negra do Norte

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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1.3.9. Estado de Sergipe

Dos 75 municipios de Sergipe, a concessdo privada Igud Sergipe em 74
municipios, incluindo a capital; e SAAEs (autarquias municipais) em 1 municipio,
Capela (Tabela 17; Figura 19). O estado tem 79,5% da populagéo urbana e 20,5%
rural. Destes, 86,9% da populagdo total & atendida por rede geral de distribuigdo,
7,9% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 5,1% por
fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 19: Tipo de prestagdo do servigco de dgua no estado do Sergipe

Aracaju

@ Empresa privadas . Autarquia/municipio O Sem informacgdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicével.

O arranjo institucional sergipano é definido pela privatizagdo em larga
escala. Em maio de 2025, a Igud Sergipe (subsididria da Igud Saneamento)
assumiu a concessdo da Microrregilo de Saneamento Bdsico, substituindo a
operac¢do da companhia estadual DESO na vasta maioria do territério, incluindo a
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capital Aracaju. O bloco concedido absorveu também municipios que possuiam
servigcos autdnomos, como o SAAE de Estancia, que foi extinto.

Notavelmente, Capela resistiu ao processo de adesdo ao bloco de
concess@o. Amparados na autonomia municipal, optou por ndo integrar a
microrregi@o para fins de prestagdo de servigo, mantendo a operagdo de seu SAAE.
A Companhia de Saneamento de Sergipe permanece como produtora de dgua
tratada.

Sergipe adotou a regionalizagdo por meio da Lei Complementar n° 398, de
29 de dezembro de 2023. A legislagdo instituiu uma entidade Unica para todo o
estado, a Microrregi@o de Agua e Esgoto de Sergipe. Esta estrutura de governanca
interfederativa foi o mecanismo legal que permitiu ao estado licitar 74 dos 75
municipios como um bloco Gnico, em alinhamento ao Marco do Saneamento (Lei
14.026/2020), resultando na concessdo privada operada pela Igud.

Tabela 17: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Sergipe

Prestador Prestador Natureza juridica

Municipio
SIGLA NOME

Aracaju + 73 municipios:

Amparo de S&o Francisco, Aquidabd, Araud, Areia Branca,
Barra dos Coqueiros, Boquim, Brejo Grande, Campo do
Brito, Canhoba, Canindé de Sdo Francisco, Carira, Cedro
de S&o Jodo, Cristindpolis, Cumbe, Divina Pastora,
Esténcia, Feira Nova, Frei Paulo, Gararu, General Maynard,
Graccho Cardoso, llha das Flores, Indiaroba, Itabaianag,
Itabaianinha, Itabi, ltaporanga d’Ajuda, Japaratuba,
Japoatd, Lagarto, Laranjeiras, Macambira, Malhada dos
Bois, Malhador, Maruim, Moita Bonita, Monte Alegre de
Sergipe, Muribeca, Nebpolis, Nossa Senhora Aparecida,
Nossa Senhora da Gléria, Nossa Senhora das Dores, Nossa
Senhora de Lourdes, Nossa Senhora do Socorro, Pacatuba,
Pedra Mole, Pedrinhas, Pinh&o, Pirambu, Pogco Redondo,
Poco Verde, Porto da Folha, Proprid, Riachdo do Dantas,
Riachuelo, Ribeirépolis, Rosdrio do Catete, Salgado, Santa
Luzia do Itanhy, Santa Rosa de Lima, Santana do Séo
Francisco, Santo Amaro das Brotas, Sdo Cristoévdo, Séo
Domingos, Sao Francisco, SGo Miguel do Aleixo, Simdo Dias,
Siriri, Telha, Tobias Barreto, Tomar do Geru, Carmédpolis e

Igud Igud Sergipe Empresa privada
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Prestador Prestador Natureza juridica

UF Municipio
SIGLA NOME

Umbalba.

Servico
SE Capela SAAE Autdbnomo de  Autarquia
Agua e Esgoto

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.4. Regidio Centro-Oeste

Dos 3 estados e o Distrito Federal da regido Centro-Oeste, 93,4% da
populagdo é urbana, e 6,6% é rural. Destes 90% da populacdo total sdo atendidos
por rede geral de distribuicdo, 8,9% por pogos (profundos ou artesianos, raso,
fredtico ou cacimba), e 1% fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento
na regido (PNAD-C, 2024).

Da populagdo urbana com rede geral de distribuico de dgua como
principal forma de abastecimento, 94,9% tém disponibilidade didria de agua, e
4,8% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana. No mesmo
cendrio, a populacgdo rural tem 91,7% da populagcdo com acesso didrio a dgua, e
8,3% estd sujeita a falta de dgua em um ou mais dias da semana.

No total da Regido Centro-Oeste (excluindo o DF que ndo tem municipios),
aproximadamente 8,1% dos municipios (38 de 467) tém seus servigos privatizados.
Isso se concentra principalmente no Mato Grosso, com poucos casos em Goids e
apenas a capital em Mato Grosso do Sul. Entre as capitais, 2 de 3 (sem contar
Brasilia/DF) tém o servico privado: Cuiaba (MT), operada pela Aguas Cuiaba (Igud),
e Campo Grande (MS), operada pela Aguas Guariroba (Aegea) desde 2000.

O Mato Grosso se destaca pela auséncia de companhia estadual e pela
presenca de concessdes municipais privadas (34 municipios), convivendo com
autarquias e prefeituras. Em contraste, Goids € majoritariamente atendido pela
companhia estadual SANEAGO (223 municipios), com apenas 3 concessées
privadas, e Mato Grosso do Sul & predominantemente coberto pela estadual
SANESUL (68 municipios), com a exceg¢do da capital privatizada. O Distrito Federal
possui servigo exclusivamente publico, operado pela CAESB.
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Todos os trés estados (Goids, Mato Grosso e Mato Grosso do Sul) aprovaram
leis de regionalizag@o recentemente (2022-2024), Goids por MicrorregiGo e os
demais estados por Unidades Regionais, para se adequarem ds novas exigéncias.
As principais holdings privadas atuantes na regido sdo Igud Saneamento e Aegea
Saneamento (principalmente em MT e na capital de MS), além de Conasa e GS
Inima Brasil (em GO).

1.4.1. Estado de Goids e Distrito Federal

No Distrito Federal, a prestacdo dos servicos de dgua é integralmente
realizada pela CAESB (Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal)
(Tabela 18; Figura 20). O Distrito Federal possui 96,5% de sua populacdo em areas
urbanas e 3,6% em dreas rurais. Destes, 96,5% da populacdo total é atendida por
rede geral de distribuigéo, 3,3% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos
ou cacimbas) e 0,2% por fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento
(PNAD-C, 2024).
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Figura 20: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado de Goids e Distrito
Federal

. Empresa privadas . Cesb: CAESB/SANEAGO O Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional é singular, sendo a CAESB (sociedade de economia
mista controlada pelo Governo do Distrito Federal) a Gnica operadora. Dada a sua
natureza de ente federativo Unico, o DF ndo se enquadra nas legislacdes de
regionalizagdo intermunicipal aplicGveis aos estados, centralizando na CAESB toda

a gestdo do saneamento bdsico em seu territorio.

J& no estado de Goids, dos 246 municipios, a SANEAGO (Saneamento de
Goids S.A.) atua em 223 municipios, incluindo a capital Goidnia e grandes centros
como Rio Verde; SAAEs (autarquias municipais) em 13 municipios (como Cataléo,
Jatai e Senador Canedo); concessées privadas em 3 municipios (Buriti Alegre,
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lpameri e S&o Sima&o); e PM (Prefeituras Municipais) em 7 municipios (Tabela 18;
Figura 20). O estado tem 94,3% da populagéo urbana e 5,7% rural. Destes, 89,8% da
populagdo total & atendida por rede geral de distribuigdo, 8,8% por pogos
(profundos/qrtesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 1,3% por fonte ou nascente

ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

O arranjo institucional goiano é complexo, mantendo a SANEAGO
(sociedade de economia mista estadual) como operadora hegeménica, mas com
excegdes. As concessdes privadas sdo pontuais e controladas por diferentes
holdings (Conasa e GS Inima Brasil), ndo havendo, até o momento, blocos
regionais privados.

Goids adotou a regionalizagdo por meio da Lei Complementar n° 182, de 22
de maio de 2023. Esta lei instituiu trés Microrregides de Saneamento Bdsico (MSBs)
— Oeste, Centro e Leste. A legislagdo, que posteriormente conferiu natureza
autérquica a essas microrregides (LC n°194/2024).

Tabela 18: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado de Goids e Distrito

Federal
s Prestador Prestador Natureza juridica
UF Municipio
SIGLA NOME
Companhia de
.. P . Sociedade de
DF Distrito Federal CAESB Saneamento Ambiental

L economia mista
do Distrito Federal

GO

Goidnia + 222 municipios:

Abadia de Goids, Adeldndia, Acrelng, Aguo Fria
de Goids, Agua Limpa, Aguas Lindas de Goids,
Alexdnia, Aloéndia, Alto Horizonte, Alto Paraiso de
Goids, Alvorada do Norte, Amaralina, Americano
do Brasil, Amorinépolis, Anhanguera, Anicuns,
Aparecida de Goidnia, Aparecida do Rio Doce,
Aporé, Aragu, Aragargas, Aragoidnia, Araguapaz,
Arendpolis, Aruand, Auriléndia, Avelinépolis,
Baliza, Barro Alto, Bela Vista de Goids, Bom
Jardim de Goids, Bom Jesus de Goids,
Bonfinépolis, Bonbépolis, Brazabrantes, Britdnia,
Buriti de Goids, Buritinbpolis, Cabeceiras,
Cachoeira Alta, Cachoeira Dourada, Cagu,

SANEAGO

Sociedade de

Saneamento de Goids . .
economia mista
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Caiapbnia, Caldasinha, Campestre de Goids,
Campinagu, Campinorte, Campo Alegre de
Goids, Campo Limpo de Goids, Campos Belos,
Campos Verdes, Carmo do Rio Verde,
Castel@ndia, Caturai, Cavalcante, Ceres,
Cezaring, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids,
Cébrrego do Ouro, Corumbaiba, Cristaling,
Cristianépolis, Crixds, Crominia, Cumari,
Damianépolis, Damoléndia, Davindpolis,
Diorama, Divinépolis de Goids, Doverléandia,
Edéiq, Edealing, Estrela do Norte, Faina, Fazenda
Nova, Firmindpolis, Flores de Goidss, Formosq,
Formoso, Gameleira de Goids, Goiandpolis,
Goiandira, Goianésia, Goianira, Goids, Goiatuba,
Gouvel@ndia, Guapé, Guaraita, Guarani de Goids,
Guarinos, Heitorai, Hidroléndia, Hidroling, laciarag,
Inacioléndia, Indiara, Inhumas, Ipiranga de Goids,
Ipord, Israel@ndia, Iltaberai, Itaguari, ltaguaruy,
Itajd, Itapaci, Itapirapud, Itapuranga, ltaruma,
ltaugu, ltumbiara, Ivolandia, Jaragud, Jaupaci,
Jesupolis, Jovidnia, Jussara, Lagoa Santa,
Leopoldo de Bulhdes, Luzidnia, Mairipotaba,
Mambai, Mara Rosa, Marzagéo, Maurildndia,
Mimoso de Goids, Minagu, Moipord, Monte Alegre
de Goids, Montes Claros de Goids, Montividiu,
Montividiu do Norte, Morrinhos, Morro Agudo de
Goids, Mozarléndia, Mundo Novo, Mutundpolis,
Nazdrio, Nerbpolis, Niqueldndia, Nova América,
Nova Aurora, Nova Crixés, Nova Gléria, Nova
Iguagu de Goids, Nova Veneza, Novo Brasil, Novo
Gama, Novo Planalto, Orizona, Ouro Verde de
Goids, Ouvidor, Padre Bernardo, Palestina de
Goids, Palmeiras de Goids, Palmelo, Palminépolis,
Paradna, Peroldndiq, Petrolina de Goids, Pilar de
Goids, Piranhas, Pirendpolis, Pires do Rio,
Planaltina, Pontalina, Porangatu, Porteirdo,
Portel@ndia, Posse, Professor Jamil, Quirindpolis,
Rialma, Riandpolis, Rio Verde, Rubiataba,
Sanclerléndia, Santa Barbara de Goids, Santa
Cruz de Goids, Santa Fé de Goids, Santa Helena
de Goids, Santa Isabel, Santa Rita do Araguaia,
Santa Rita do Novo Destino, Santa Rosa de Goids,
Santa Tereza de Goids, Santa Terezinha de Goids,
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Santo Anténio da Barra, Santo Anténio de Goids,
Santo Anténio do Descoberto, S6o Domingos,
Sdo Francisco de Goids, SGo Jodo d'Alianga, Séo
Jodio da Paraling, Sdo Luis de Montes Belos, Sdo
Luiz do Norte, SGo Miguel do Araguaia, SGo Miguel
do Passa Quatro, Séo Patricio, Serrandpolis,
Silvénia, Simolandia, Sitio d'Abadia, Taquaral de
Goids, Teresina de Goids, Terezépolis de Goids,
Trés Ranchos, Trindade, Turvénia, Turveldndia,
Uirapuru, Uruagu, Uruana, Urutai, Valparaiso de
Goids, Varjao, Vianépolis, Vila Boag, e Vila Propicio.

Aguas de Ipameri

GO Ipameri AIP Empresa privada
P (controladora Conasa) P P
.. Buriti Alegre Ambiental )
GO Buriti Alegre BAA Empresa privada
(controladora Conasa)
S&o Simdo Saneamento
GO Sdo Simdo SSSA Ambiental (controladora Empresa privada
GS Inima)
13 municipios:
Abadidnia, Caldas Novas, Cataldo, Chapaddo do . ~
. . L . b Servigo Autbnomo de .
GO Céu, Corumbd de Goids, Jandaiag, Jatai, SAAE < Autarquia
. e - . Aguad e Esgoto
Matrinch@, Mineiros, MossGmedes, Paranaiguara,
Senador Canedo, e Trombas.
7 municipios:
GO Andpolis, Colinas do Sul, Cachoeira de Goids, PM Prefeitura Municipal Municipio

Panamg, Rio Quente, Vicentindpolis, Nova Roma

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.4.2. Estado do Mato Grosso

Dos 142 municipios do Mato Grosso estd assim distribuida: 34 municipios

possuem concessées privadas (incluindo a capital Cuiabé e polos como Sinop,

Sorriso e Primavera do Leste); 16 municipios séo atendidos por SAAEs (autarquias

municipais), destacando-se Varzea Grande, Rondonépolis e o recém-criado Boa

Esperanca do Norte; e 92 municipios sdo operados diretamente por Prefeituras

Municipais (PM) (Tabela 19; Figura 21). O estado tem 90,8% da populagdo urbana e

9,3% rural®. Destes, 85,1% da populagcdo total é atendida por rede geral de

19 Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem néo chegar a 100%.
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distribuicéo, 13,7% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas)
e 1,3% por fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 21: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Mato Grosso

. Empresa privadas . Autarquia/municipio O Sem informacgdo
Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional mato-grossense & Unico no pais, caracterizando-se
pela inexisténcia de uma companhia estadual de saneamento. A prestagcdo de
servicos é altamente fragmentada e dominada, em termos de populag¢do urbana,
por concessdes privadas municipais. Grandes holdings, como Igud Saneamento
(12 municipios, incluindo a capital) e Aegea Saneamento (10 municipios, incluindo
Sinop e Sorriso), controlam os principais mercados. Este modelo coexiste com um
namero relevante de SAAEs em cidades de grande porte (como Varzea Grande e
Rondondpolis) e uma maioria de municipios (92) onde o servigo ainda é prestado

diretamente pela prefeitura.
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O processo que levou a esta configuragdo teve origem no final da década
de 1990, com o fim da companhia estadual, a SANEMAT (Companhia de
Saneamento do Estado de Mato Grosso). A extingdo da empresa estatal gerou um
vacuo institucional e transferiu compulsoriomente a titularidode e a
responsabilidade da prestagdo aos 141 municipios. Sem um prestador estadual
como opgdo, cada prefeitura foi forcada a buscar uma solugéo local: criar uma
autarquia (SAAE), operar diretamente ou conceder o servigo & iniciativa privada.

O Governo do Estado determinou (Decreto n° 1.802/1997) que 0s municipios,
como titulares legais dos servigos, deveriam reassumir a operacdo, que foi
interrompida pela SANEMAT.

O Mato Grosso adotou a regionalizagdo por meio da Lei n° 11.976, de 21 de
dezembro de 2022. A legislagdo criou as Unidades Regionais de Saneamento
Basico (URSBs/MT), que englobam todos os 142 municipios do estado, divididos em
diferentes blocos. Esta estrutura visa organizar a governanca interfederativa e
viabilizar os estudos de prestagdo regionalizada, conforme exigido pelo Marco do
Saneamento (Lei 14.026/2020), embora, na pratica, o modelo de contratos

municipalizados (privados ou publicos) ainda predomine.

Tabela 19: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Mato Grosso

Natureza
UF Municipio Prestador Prestador juridica
SIGLA NOME

MT  Cuiabé CBA Aguas Cuiabé SA (Igué) Empresa privada
MT Acorizal AA-MT Aguas De Acorizal SPE Ltda Empresa privada
MT AltaFloresta AAF Aguas Alta Floresta Ltda (Igud) Empresa privada
MT Barrado Gargas ABG Aguas de Barra do Gargas (Aegea)  Empresa privada
MT Canarana AC Aguas Canarana Ltda (Igué) Empresa privada
MT Colider AC Aguas Colider Ltda (Igué) Empresa privada
MT Comodoro AC Aguas Comodoro Ltda (Igud) Empresa privada
MT Carlinda ACA Agua de Carlinda Ltda (Aegea) Empresa privada
MT Campo Verde cVv Aguas de Campo Verde (Aegea) Empresa privada
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Natureza
UF Municipio Prestador Prestador juridica
SIGLA NOME
MT Claudia ACL Aguas de Claudia Empresa privada
MT Diamantino ADI Aguas de Diamantino Ltda. (Igué) Empresa privada
MT  Guaranté do Norte AGU Aguas de Guaranta (Aegea) Empresa privada
Concessiondria Aguas de Juara
MT Juara AJ Empresa privada
(Aegeq)
MT  Marcelandia AMA Aguas de Marceldndia Ltda Empresa privada
MT Matupé AMT Aguas de Matupé (Aegea) Empresa privada
MT  Nortelandia ANOR Aguas de Nortelandia Ltda (Igud)  Empresa privada
TM Paranatinga APA Aguas de Paranatinga Ltda (Igud) Empresa privada
MT  Peixoto de Azevedo APA Aguas de Peixoto (Aegeq) Empresa privada
MT Porto Esperidiéio APE Aguas de Porto Esperidido (Aegea)  Empresa privada
MT Pontes e Lacerda APL Aguas Pontes e Lacerda Ltda (Igud) Empresa privada
MT Primavera do Leste APL Aguas de Primavera Ltda (Igué) Empresa privada
MT Poconé APO Aguas de Poconé Ltda (Igud) Empresa privada
MT  Sorriso AS Aguas de Sorriso (Aegea) Empresa privada
MT Santa Carmem ASC Aguas de Santa Carmem Empresa privada
MT  Sinop ASI Aguas de Sinop (Aegea) Empresa privada
MT Séo José do Rio Claro ASJ Aguas de s@o José (Igud) Empresa privada
MT  Uniéo do Sul AUS Aguas de Unido do Sul Empresa privada
MT Vera AVE Aguas de Vera (Aegea) Empresa privada
Empresa de Saneamento Agua de
MT Nobres ESAN Empresa privada
Nobres Ltda
MT  Sapezal Naturagua Naturdgua Distribuidora de Agua Empresa privada
MT Porto Alegre do Norte SANEPAN saneamento de Porto Alegre do Empresa privada
Norte (SPE) Ltda
MT Pedra Preta SBPP Aguas de Pedra Preta Empresa privada
MT  Nova Xavantina e Novo Séo Joaquim SETAE Servigo de Tratamento de Agua e Empresa privada
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Prestador

SIGLA

Prestador

Natureza
juridica

Esgoto

MT

16 municipios:

Varzea Grande, Cdaceres, Chapada
dos Guimardes, Ipiranga do Norte,
Juing, Jauru, Lucas do Rio Verde,

Mirassol D Oeste, Nova Brasildndia, SAAE

Nova Guarita, Nova Mutum, Porto dos
Galchos, Rondonépolis, Rosdrio Oeste,
Boa Esperanca do Norte, e Tangard
da Serra.

Servigo Auténomo de Agua e Esgoto Autarquia

MT

92 municipios:

Apiacds, Alto Araguaia, Alto Boa Vista,
Alto Gargas, Alto Paraguai, Alto
Taquari, Araguaiana, Araguainha,
Araputanga, Arendpolis, Aripuandg,
Agua Boaq, Bardo de Melgaco, Barra do
Bugres, Bom Jesus do Araguaiq,
Brasnorte, Campindpolis, Campos de
Julio, Canabrava do Norte,
Castanheira, Cocalinho, Colniza,
Conquista D'Oeste, Confresa,
Cotriguacgu, Curveldndia, Denise, Dom
Aquino, Feliz Natal, Figueirépolis
D'Oeste, Galucha do Norte, General
Carneiro, Gléria D'Oeste, Guiratinga, PM
Indiavai, ltanhangd, Itadba, Itiquira,
Jaciara, Jangada, Juruena,
Juscimeira, Lambari D'Oeste, Luciara,
Mirassol d'Oeste, Nossa Senhora do
Livramento, Nova Bandeirantes, Nova
Canad do Norte, Nova Lacerdag, Nova
Mariléndia, Nova Maringd, Nova Monte
Verde, Nova Nazaré, Nova Olimpig,
Nova Santa Helena, Nova Ubiraté,
Novo Horizonte do Norte, Novo Mundo,
Novo Santo Antdénio, Paranaita,
Planalto da Serra, Ponte Branca, Pontal
do Araguaiq, Porto Estrela, Poxoréu,
Queréncia, Reserva do Cabacgal,

Prefeitura Municipal

Municipio
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juridica

Municipio
SIGLA NOME

Ribeir@o Cascalheirq, Ribeirdozinho,
Rio Branco, Rondoldndia, Salto do Céu,
Santa Cruz do Xingu, Santa Rita do
Trivelato, Santa Terezinha, Santo
Afonso, Santo Anténio do Leste, Santo
Anténio do Leverger, Sdo Félix do
Araguaia, Séo José do Povo, Séo José
do Rio Claro, Séo José do Xingu, S&o
José dos Quatro Marcos, Sdo Pedro da
Cipa, Serra Nova Dourada, Tabapord,
Tapurah, Terra Nova do Norte, Tesouro,
Torixoréu, Vale de SGo Domingos, Vila
Bela da Santissima Trindade, e Vila
Rica.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.4.3. Estado do Mato Grosso do Sul

Dos 79 municipios de Mato Grosso do Sul estd assim distribuida: SANESUL
(Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul) em 68 municipios; Aguas
Guariroba (concesséo privada) em 1 municipio (a capital Campo Grande); SAAEs
(autarquias municipais) em 6 municipios; e PM (Prefeituras Municipais) em 4
municipios (Tabela 20; Figura 22). O estado tem 91,4% da populagéo urbana e 8,5%
rural”. Destes, 90,5% da populagdo total &€ atendida por rede geral de distribui¢céo,
9,1% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 0,5% por
fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

" Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem néo chegar a 100%.
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Figura 22: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Mato Grosso do Sul

@ cempresaprivadas @ Cesb:sanesul @ Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

P

O arranjo institucional sul-mato-grossense & marcado pela forte
predominéncia da SANESUL (sociedade de economia mista estadual) na
prestagdo dos servigos de dgua. A principal excegdo é a capital, Campo Grande,
operada desde o ano 2000 pela concessiondria privada Aguas Guariroba
(controlada pela holding Aegea Saneamento). O modelo se completa com um
ndmero restrito de SAAEs e prefeituras que mantém a gestdo municipalizada.

Mato Grosso do Sul adotou a regionalizag@o por meio da Lei n° 5.989, de 14
de dezembro de 2022. A legislacdo instituiu duas Unidades Regionais de
Saneamento Basico (URSBs), que agrupam os municipios do estado. Esta estrutura
visa organizar e promover a prestagcdo regionalizada dos servigcos, em
conformidade com a Lei 14.026/2020.
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Tabela 20: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado do Mato Grosso do

Sul
s Prestador Prestador Natureza juridica
UF Municipio
SIGLA NOME
Aguas Guariroba _
MS Campo Grande AG Empresa privada

(Aegea)

MS

68 municipios:

Agua Clara, Alcinépolis, Amambai,
Anastdcio, Anaurilandia, Angélica,
Antdénio Jodo, Aparecida do Taboado,
Aquidauanag, Aral Moreira, Bataguassu,
Bataypord, Bodoquena, Bonito,
Brasilndia, Caarapd, Camapud, Caracol,
Chapaddo do Sul, Coronel Sapucaia,
Corumbd, Coxim, Deoddpolis, Dois Irmdos
do Buriti, Douradina, Dourados, Eldorado,
Fatima do Sul, Figueir@o, Guia Lopes da
Laguna, Iguatemi, Inocéncia, Itaporg,
Itaquirai, lIvinhema, Japord, Jardim, Jatei,
Juti, Laddrio, Laguna Carapd, Maracaiju,
Miranda, Mundo Novo, Navirai, Nioaque,
Nova Alvorada do Sul, Nova Andrading,
Novo Horizonte do Sul, Paranaiba,
Paranhos, Pedro Gomes, Ponta Por@, Porto
Murtinho, Ribas do Rio Pardo, Rio Brilhante,
Rio Negro, Rio Verde de Mato Grosso,
Santa Rita do Pardo, Sete Quedas, Selviria,
Sidroldndia, Sonora, Tacuru, Taquarussu,
Terenos, Trés Lagoas, e Vicentina

SANESUL

Empresa de
Saneamento de
Mato Grosso do Sul

Sociedade de
economia mista

6 municipios:
Bandeirantes, Bela Vista, Corguinho,

Servigco Auténomo

MS . B P ~ SAAE . Autarquia
Costa Rica, Paraiso das Aguas, Séo de Agua e Esgoto
Gabriel do Oeste
4 municipios:

MS Cassiléndiag, Gléria de Dourados, PM Prefeitura Municipal Municipio

Jaraguari, Rochedo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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1.5. Regidio Sudeste

Dos 4 estados da regidio Sudeste, aproximadamente 94,8% da populacdo é
urbana, e 5,2% é rural. Destes 92,5% da populacdo total sdo atendidos por rede
geral de distribuicdo, 5,2% por pogos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou
cacimba), e 2,3% fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento no estado
(PNAD-C, 2024).

No total da Regido Sudeste, aproximadamente 29,6% dos municipios (493 de
1668) tém seus servicos privatizados. Isso inclui a vasta maioria dos municipios
atendidos pela SABESP em S&o Paulo (privatizada em 2024), a maior parte do
estado do Rio de Janeiro apds as concessdes dos blocos da CEDAE, além de
concessdes municipais em Minas Gerais e Espirito Santo. Entre as capitais, 2 de 4
tém o servico privado: Séo Paulo (SP), via SABESP, e Rio de Janeiro (RJ), cujo servigo
é dividido entre concessiondrias privadas. Vitéria (ES) e Belo Horizonte (MG)
continuam com companhias publicas ou de economia mista com controle estatal
(CESAN e COPASA, respectivamente).

A prestagdo de servicos na Regido Sudeste & diversificada, mas com
ampliacdo da participacdo privada. Sdo Paulo teve seu cendrio transformado pela
privatizagdo da SABESP, que atende 375 municipios. O Rio de Janeiro é
majoritariamente privado, com grandes blocos operados por Aegeq, Igud e Rio+
Saneamento, além de concessdes municipais preexistentes. Minas Gerais ainda é
predominantemente atendida pela COPASA (estatal de capital aberto), mas
possui algumas concessées privadas. O Espirito Santo & majoritariamente
atendido pela CESAN (estatal de economia mista), e uma concesséo privada.

Quanto a regionalizagdo, S&o Paulo e Espirito Santo aprovaram leis criando
Unidades Regionais (URAES) e uma Microrregido estadual, respectivamente. A
Regido Sudeste exemplifica a intensificacdo da participagdo privada no
saneamento, impulsionada pelo Marco Legal de 2020 e marcada por operacdes
de grande escala, como a privatizagdo da SABESP e as concessdes dos blocos da
CEDAE. Apesar dessa forte tendéncia, companhias estaduais com controle publico,
como COPASA e CESAN, ainda desempenham um papel central na prestacdo de
servigos em Minas Gerais e Espirito Santo.
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1.5.1. Estado do Espirito Santo

Dos 78 municipios do Espirito Santo estd assim distribuida: CESAN
(Companhia Espirito-santense de Saneamento) em 52 municipios, incluindo a
capital Vitéria; SAAEs (autarquias municipais) em 25 municipios; e BRK Ambiental
(concessdo privada) em 1 municipio (Cachoeiro de Itapemirim) (Tabela 21; Figura
23). O estado tem 88,2% da populagdo urbana e 11,8% rural. Destes, 86,3% da
populacdo total & atendida por rede geral de distribuicdo, 9,5% por pogos
(profundos/ortesiqnos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 4,2% por fonte ou nascente

ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 23: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Espirito Santo

. Empresa privadas . Cesb: CESAN () Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

86



UF Municipio

A\
Alianca pela Alimentacdo

P

O arranjo institucional capixaba & caracterizado pela forte presenga da
companhia estadual CESAN (sociedade de economia mista) e por um namero
expressivo de SAAEs municipais que mantém autonomia operacional. A

participagdo privada no abastecimento de dgua é limitada & concessdo de
Cachoeiro de Itapemirim, operada pela BRK Ambiental.

O Espirito Santo adotou a regionaliza¢gdo por meio da Lei Complementar n°
968, de 01 de julho de 2021. A legislagdo instituiu uma entidade Unica para todo o
estado, a Microrregi@io de Aguas e Esgoto do Estado do Espirito Santo (MRAE/ES).
Esta estrutura, que opera como uma autarquia intergovernamental, & responsavel
pela governanga, planejamento e regulagdo conjunta dos servigos, buscando a
sustentabilidade e o cumprimento das metas de universalizagdo estabelecidas
pelo Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020).

Tabela 21: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Espirito Santo

Prestador Prestador Natureza juridica
SIGLA NOME

ES

Vitéria + 52 municipios:

Afonso Claudio, Aguia Branca, Agua Doce
do Norte, Alto Rio Novo, Anchieta, Aracruz,
Atilio VivGcqua, Barra de Sdo Francisco,
Boa Esperang¢a, Bom Jesus do Norte,
Brejetuba, Cariacica, Castelo, Concei¢cdo
da Barra, Concei¢cdo do Castelo, Divino de
Sdo Lourengo, Domingos Martins, Dores
do Rio Preto, Ecoporanga, Funddo,
Guarapari, Ibatiba, Irupi, Iuna, Laranja da
Terra, Mantendpolis, Marechal Floriano,
Montanha, Mucurici, Muniz Freire, Muqui,
Nova Venécia, Pancas, Pedro Candrio,
Pinheiros, Piuma, Ponto Belo, Presidente
Kennedy, Rio Novo do Sul, Santa
Leopoldina, Santa Maria de Jetibd, Sdo
Gabriel da Palha, S&o José do Calgcado,
Sdo Roque do Canag, Serra, Venda Nova
do Imigrante, Viana, Vila Pavéo, Vila
Valério, Apiacd, Santa Tereza e Vila Velha.

Companhia
CESAN Espirito-santense
de Saneamento

Sociedade de
economia mista

ES

Cachoeiro de Itapemirim BRK BRK Ambiental Empresa privada
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C Prestador Prestador Natureza juridica
UF Municipio
SIGLA NOME

25 municipios:

Alegre, Alfredo Chaves, Aracruz, Baixo

Guandu, Governador Lindenberg, Guagui,

Ibiragu, Ibitirama, Iconha, ltaguagu, .

. - . Servigo

Itarana, Jaguaré, Jerdnimo Monteiro, . .

ES SAAE Auténomo de Autarquia

Jodo Neiva, Linhares, Marataizes,
Mariléndia, Mimoso do Sul, Rio Bananal,
Sdo Mateus, Sooretama, Vargem Alta, SGo
Domingos do Norte, Colatina e
[tapemirim.

Agua e Esgoto

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicdvel.

1.5.2. Estado de Minas Gerais

Dos 853 municipios de Minas Gerais apresenta grande diversidade: a
COPASA (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) opera em 564 municipios,
incluindo a capital Belo Horizonte; sua subsididria COPANOR atua em 65 municipios
do Norte e Nordeste do estado; SAAEs ou DMAEs (autarquias/departamentos
municipais) sé@o responsdveis por 105 municipios; a CESAMA (empresa publica
municipal) opera em Juiz de Fora; 10 municipios possuem concessées privadas
(Aratjos, Governador Valadares, Ouro Preto, Pard de Minas, Paraguacgu, Santo
Anténio do Amparo, Alpinépolis, Nepomuceno, Bom Sucesso e Nanuque); e
Prefeituras Municipais operam diretamente em 108 municipios (Tabela 22; Figura
24). O estado tem 89,1% da populacdo urbana e 10,9% rural. Destes, 89,6% da
populacdo total é atendida por rede geral de distribuicdo, 54% por pogos
(profundos/ortesionos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 5% por fonte ou nascente
ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Uma caracteristica distintiva da COPASA é ser uma companhia de capital
aberto, com agdes negociadas na B3 (Bolso, Bolcdo) sob o ticker CSMG3. Embora
o Governo do Estado de Minas Gerais mantenha o controle aciondrio majoritario, a
presenca de acionistas privados introduz dindmicas de mercado na gestdo da
empresa. Essa estrutura implica a necessidade de conciliar os objetivos de politica
pUblica e universalizagdo do saneamento com a busca por eficiéncia e retorno
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financeiro para os acionistas, além de submeter a companhia a normas de
governanga corporativa.

Figura 24: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Minas Gerais

@ ctmpresaprivadas @ Cesb:copasa/coPANOR @) Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

Quanto & regionalizagdo, Minas Gerais discutiu a estruturagdo dos servigos
por meio do Projeto de Lei Complementar n° 2.884/2021, que propunha a criagéo
de Unidades Regionais de Saneamento Bdasico (URSBs). No entanto, até outubro de
2025, esta proposta ndo havia sido convertida em lei complementar, indicando
que a estrutura formal de governanca interfederativa para a prestagdo
regionalizada, conforme previsto no Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020),
ainda estava pendente de definicdo legal no estado, mantendo-se a
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predomindncia dos contratos e arranjos municipais existentes com a COPASA,

SAAEs, PMs e concessiondrias privadas.

Tabela 22: Tipo de prestagdo do servico de dgua no estado de Minas Gerais

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador
NOME

Natureza juridica

MG

Belo Horizonte + 564 municipios:

Abadia dos Dourados, Abaeté, Agucena, Aguc Comeprida, Aguqs Formosas, Além
Paraiba, Alfenas, Alfredo Vasconcelos, Alimenara, Alpercata, Alterosa, Alto Rio Doce,
Alvarenga, Alvinépolis, Alvorada de Minas, Amparo do Serra, Andradas,
Andreldndia, Anténio Carlos, Anténio Dias, Antdnio Prado de Minas, Aragai,
Aracitaba, Araguai, Arantina, Araponga, Araxd, Arceburgo, Arcos, Areado, Arinos,
Astolfo Dutra, Ataléia, Augusto de Lima, Baependi, Baldim, Bambui, Baréo de
Cocais, Barbacena, Barra Longa, Barroso, Bela Vista de Minas, Belo Oriente, Berizal,
Betim, Bicas, Biquinhas, Bom Despacho, Bom Jardim de Minas, Bom Jesus da
Penha, Bom Jesus do Amparo, Bom Repouso, Bonfim, Bonfinépolis de Minas, Bonito
de Minas, Borda da Mata, Brasiléindia de Minas, Brasilia de Minas, Brazépolis,
Brumadinho, Bueno Brandéo, Buendpolis, Bugre, Cabo Verde, Cachoeira de Minas,
Caetanépolis, Cajuri, Caldas, Camacho, Camanducaia, Cambugquira, Campanha,
Campestre, Campina Verde, Campo Florido, Campos Altos, Campos Gerais,
Canad, Candpolis, Cana Verde, Caparad, Capela Nova, Capelinha, Capetinga,
Capim Branco, Capinépolis, Capitdo Enéas, Capitdlio, Caputira, Carandai,
Caratinga, Carbonita, Careagu, Carmo da Cachoeira, Carmo do Paranaiba,
Carneirinho, Carvalhépolis, Carvalhos, Cascalho Rico, Cassia, Conceigéo da Barra
de Minas, Cataguases, Caxambu, Cedro do Abaeté, Centralina, Chécara, Chapada
Galcha, Cipoténea, Claudio, Coimbra, Conceigéo da Aparecida, Conceigdo do
Mato Dentro, Conceigdo do Pard, Conceigdo do Rio Verde, Conceigdo dos Ouros,
Cénego Marinho, Confins, Congonhal, Conquista, Conselheiro Lafaiete, Contagem,
Coragéo de Jesus, Cordisburgo, Cordislandia, Corinto, Coroaci, Coromandel,
Coronel Fabriciano, Coronel Xavier Chaves, Cérrego Danta, Cérrego Novo, Cristais,
Cristdlia, Cristiano Otoni, Cruciléndia, Cruzilia, Cuparaque, Curral de Dentro,
Curvelo, Datas, Delfindpolis, Descoberto, Desterro do Melo, Dionisio, Divinésia, Divino,
Divinépolis, Divisa Alegre, Divisa Nova, Dom Cavati, Dom Joaquim, Dom Silvério,
Dona Eusébia, Dores do Indaid, Dores do Turvo, Engenheiro Caldas, Engenheiro
Navarro, Entre Folhas, Entre Rios de Minas, Esmeraldas, Espera Feliz, Estiva, Estrela
Dalva, Estrela do Indaid, Estrela do Sul, Eugendpolis, Extrema, Fama, Faria Lemos, COPASA
Felixléndia, Fernandes Tourinho, Ferros, Florestal, Formoso, Fortaleza de Minas,
Francisco Dumont, Franciscopolis, Frei Inocéncio, Fronteira, Frutal, Funiléndia,
Glaucilandia, Goiand, Gongalves, Gouveia, Grdo Mogol, Grupiara, Guaraciaba,
Guaraciama, Guaranésia, Guararé, Guarda-Mor, Guaxupé, Guimardnia, Gurinhatd,
Heliodora, lapuy, Ibertioga, Ibiai, Ibiracatuy, Ibiraci, lbirité, Igarapé, Igaratinga, ljaci,
licineq, Inconfidentes, Indaiabira, Indianépolis, Ingai, Inhapim, Inimutaba, Ipaba,
Ipatinga, Irai de Minas, Itabirinha, Itajubé, ltamarandiba, tamarati de Minas,
Iltamogi, ltamonte, Itanhomi, Itaobim, Itapecerica, Itatiaiugy, Itald de Minas, ltueta,
Itumirim, Iturama, ltutinga, Jaboticatubas, Jacui, Janadba, Janudria, Japonvar,
Jequitai, Jequitibd, Jequitinhonha, Jodo Pinheiro, Joaquim Felicio, Nova Unido,
Juatuba, Juramento, Juruaia, Juvenilia, Lagamar, Lagoa dos Patos, Lagoa Dourada,
Lagoa Grande, Lagoa Santa, Laranjal, Lavras, Leandro Ferreira, Leopolding, Limeira
do Oeste, Luisl@ndia, Luz, Machacalis, Madre de Deus de Minas, Manga, Maravilhas,
Mar de Espanha, Maria da Fé, Marilac, Mério Campos, Maripd de Minas, Martinho
Campos, Mata Verde, Materléndia, Mateus Leme, Matias Barbosa, Matias Cardoso,
Matipé, Mato Verde, Matozinhos, Matutina, Medeiros, Medina, Mercés, Minas Novas,
Minduri, Mirabela, Miradouro, Miravénia, Moeda, Monjolos, Monsenhor Paulo, Monte
Belo, Monte Santo de Minas, Montes Claros, Montezuma, Morada Nova de Minas,
Morro da Garga, Munhoz, Mutum, Muzambinho, Nanuque, Naque, Natércia,
Nazareno, Nova Lima, Nova Médica, Nova Resende, Nova Serrana, Novo Cruzeiro,
Onga de Pitangui, Ouro Branco, Padre Paraiso, Paineiras, Pai Pedro, Palma,
Palmépolis, Paracatu, Paraopeba, Passabém, Passa Tempo, Patis, Patos de Minas,
Patrocinio do Muriaé, Paula Candido, Peganha, Pedra Azul, Pedra do Anta, Pedra do
Indaié, Pedralva, Pedrinépolis, Pedro Leopoldo, Pequeri, Perdigdio, Perdizes, Perddes,
Periquito, Piedade do Rio Grande, Piedade dos Gerais, Pingo—d’Agua, Pintopolis,
Pirajuba, Piranga, Pirangugu, Piranguinho, Pirapetinga, Piradba, Pitangui, Planura,
Pogo Fundo, Pompéu, Poté, Pouso Alegre, Prata, Presidente Bernardes, Presidente
Juscelino, Presidente Olegdrio, Alto Jequitibd, Prudente de Morais, Quartel Gerall,
Resplendor, Ressaquinha, Riacho dos Machados, Ribeiréo das Neves, Ribeiréo

Companhia de
Saneamento de Minas
Gerais

Sociedade de
economia mista
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Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador Natureza juridica
NOME

Vermelho, Rio Casca, Rio Manso, Rio Novo, Rio Paranaiba, Rio Pardo de Minas, Rio
Piracicaba, Rio Pomba, Rio Vermelho, Ritdpolis, Rosdrio da Limeira, Rubim, Sabard,
Salinas, Salto da Divisq, Santa Barbara, Santa Barbara do Leste, Santa Barbara do
Tugurio, Santa Cruz do Escalvado, Santa Efigénia de Minas, Santa Juliana, Santa
Luzia, Santa Maria de Itabira, Santa Maria do Suagui, Santana da Vargem, Santana
de Cataguases, Santana de Pirapama, Santana do Deserto, Santana do Jacaré,
Santana do Manhuagu, Santana do Paraiso, Santa Rita de Minas, Santa Rita de
Ibitipoca, Santa Rita do Itueto, Santa Rita do Sapucai, Santa Rosa da Serra, Santa
Vitéria, Santo Anténio do Aventureiro, Santo Anténio do Grama, Santo Anténio do
ltambé, Santo Anténio do Monte, Santo Anténio do Retiro, Santos Dumont, Séo
Bento Abade, Séo Brés do Suagui, S&o Domingos das Dores, SGo Domingos do
Prata, SGo Francisco de Paula, Séo Francisco de Sales, SGo Geraldo, SGo Gongalo
do Abaeté, Séo Gongalo do Pard, Séo Gongalo do Sapucai, Séo Gotardo, Séo Jodo
do Manhuagu, Sdo Jo&o do Oriente, SGo Jodo do Paraiso, Sdo Jodo Evangelista,
Séo Jodo Nepomuceno, Sdo Joaquim de Bicas, SGo José da Barra, SGo José da
Lapa, Séo José da Safira, Séo José do Alegre, SGo José do Goiabal, Sdo José do
Jacuri, Séo José do Mantimento, S&o Miguel do Anta, SGo Pedro da Uniéo, Sdo
Pedro dos Ferros, Séo Pedro do Suagui, Séo Roque de Minas, Sdo Sebastido da
Vargem Alegre, SGo Sebastidio do Anta, Sdo Sebastido do Maranhéo, Séo
Sebastidio do Oeste, Sdo Sebastido do Paraiso, Sdo Tiago, Séio Tomdas de Aquino,
S&o Thomé das Letras, SGo Vicente de Minas, Sardod, Sarzedo, Senador Amaral,
Senador Modestino Gongalves, Serra da Saudade, Serra do Salitre, Serrania,
Serrandpolis de Minas, Serro, Silveirdnia, Simonésia, Sobrdlia, Taiobeiras, Tapira,
Tapirai, Tarumirim, Teixeiras, Tedfilo Otoni, Timéteo, Tiros, Toledo, Trés Marias,
Turmalina, Ubd, Ubai, Ubaporanga, Unido de Minas, Urucdnia, Urucuia, Vargem
Bonita, Vargem Grande do Rio Pardo, Varginha, Varjdo de Minas, Varzea da Palma,
Varzelandia, Vazante, Verissimo, Vespasiano, Vieiras, Virgem da Lapa, Virgindpolis,
Virgolandia, Volta Grande, Wenceslau Braz, Agua Boa, Aguas Vermelhas, Aimorés,
Alpinépolis, Argirita, Baréo de Monte Alto, Belo Vale, Bertépolis, Bom Sucesso,
Botelhos, Braunas, Buritis, Cabeceira Grande, Cachoeira Dourada, Caeté, Caiana,
Campandrio, Campo Azul, Cantagalo, Carlos Chagas, Catuti, Central de Minas,
Chapada do Norte, Chiador, Claro dos Pogdes, Coluna, Comendador Gomes,
Comercinho, Conceigdo de Ipanema, Congonhas, Coronel Murta, Cruzeiro da
Fortaleza, Delta, Diamanting, Divino das Laranjeiras, Divinoléndia de Minas,
Divis6polis, Dores de Guanhdes, Durandé, Espinosa, Felisburgo, Fruta de Leite,
Gameleiras, Guiricema, Ibid, Icarai de Minas, Imbé de Minas, Ipuilna, ltacarambi,
Iltambacuri, Itapagipe, Jacinto, Jaiba, Jampruca, Joaima, Jodo Monlevade,
Jorddnia, José Raydan, Lamim, Liberdade, Lontra, Malacacheta, Mamonas, Martins
Soares, Mathias Lobato, Montalvénia, Monte Azul, Monte Formoso, Nacip Raydan,
Ninheira, Nova Porteirinha, Oliveira Fortes, Orizénia, Ouro Verde de Minas, Paiva,
Paulistas, Pedras de Maria da Cruz, Ponto Chique, Porteirinha, Porto Firme, Raposos,
Reduto, Riachinho, Rio Acima, Rio Espera, Sacramento, Santa Fé de Minas, Santa
Margarida, Santana do Riacho, Santo Anténio do Jacinto, Santo Hipdlito, Séo
Francisco, Sdo Jodo Batista do Gléria, SGo Jodo da Ponte, SGo Jodo das Missoes,
Séo Romdio, Sapucai-Mirim, Setubinha, Senhora do Porto, Serra Azul de Minas, Serra
dos Aimorés, Serranos, Tabuleiro, Taquaragu de Minas, Trés Coragdes, Tumiritinga,
Tupaciguara, Vargem Alegre, Verdelandia, , Candeias e Visconde do Rio Branco.

MG

65 municipios:

Aguas Formosas, Aimenara, Cachoeira de Pajeq,
Angeldandia, Araguai, Aricanduva, Ataléia, Bandeirq,
Berilo, Botumirim, Capelinha, Carai, Carbonita, Catuji,
Couto de Magalhdes de Minas, Crisdlita, Felicio dos
Santos, SGo Gongalo do Rio Preto, Francisco Badard,
Frei Gaspar, Fronteira dos Vales, Grdo Mogol, Itabirinha, COPANOR
Itacambira, Itaipé, Itamarandiba, Itaobim, Itinga,
Jenipapo de Minas, Jequitinhonha, José Gongalves de
Minas, Josendpolis, Ladainha, Leme do Prado, Meding,
Mendes Pimentel, Minas Novas, Nova Belém, Novo
Cruzeiro, Novo Oriente de Minas, Novorizonte, Olhos-d
Agua, Padre Carvalho, Padre Paraiso, Pavéo, Pescador,

COPASA Servigos de
Saneamento Integrado
do Norte e Nordeste de
Minas Gerais

Empresa publica
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s Prestador Prestador Natureza juridica
UF Municipio
SIGLA NOME
Ponto dos Volantes, Poté, Rio do Prado, Rubelita, Rubim,
Salinas, Santa Cruz de Salinas, Santa Helena de Minas,
Santa Maria do Salto, Sdo Félix de Minas, Séo Jodo do
Manteninha, Sdo José do Divino, Serro, Taiobeiras,
Tedfilo Otoni, Turmaling, Umburatiba, Veredinhag, e
Virgem da Lapa.
. Companhia de .
MG Juiz de Fora CESAMA . Empresa publica
Saneamento Municipal
. Aguas de Santo Anténio i
MG Santo Anténio do Amparo ASAA Empresa privada
do Amparo
MG Parade Minas CAPAM Aguas de Pard de Minas  Empresa privada
. Concessiondria de ,
MG Paraguacgu COSAGUA . Empresa privada
Saneamento Bdsico Ltda
.. SANARJ Concessiondria ,
MG Araujos SANARJ L. Empresa privada
de Saneamento Bdsico
Ouro Preto Servigos de .
MG Ouro Preto SANEOURO Empresa privada
Saneamento
Agua de Valadares _
MG Governador Valadares AV Empresa privada
(Aegea)
MG Alpinépolis AA Aguas de Alpindpolis Empresa privada
MG Nepomuceno AN Aguas de Nepomuceno Empresa privada
MG Bom Sucesso ABS Aguas de Bom Sucesso  Empresa privada
MG Nanuque AN Aguas de Nanuque Empresa privada
105 municipios:
Uberaba, Patrocinio, Campo Belo, Jequeri, Lima
Duarte, Muriaé, Ouro Fino, Arapord, Monte Carmelo,
Nova Ponte, Pogos de Caldas, Uberlandia, Ponte
Nova, Abre Campo, Boa Esperanca, Bocailva,
Buritizeiro, Cambui, Campo do Meio, Carmeésiaq,
Carmo da Mata, Chalé, Conselheiro Pena, Coqueiral, Servico Autbnomo de .
MG 9 SAAE ¢ Autarquia

Cérrego Fundo, El6i Mendes, Fervedouro, Formiga,
Francisco S4, Goiabeira, Guanhdes, Guapé,
Iguatama, [panema, ltabirito, ltaguara, ltadna,
Lagoa da Prata, Lagoa Formosa, Lajinha, Lambari,
Machado, Manhuagu, Manhumirim, Mantena,
Nepomuceno, Oliveira, Pains, Paraisépolis, Passos,
Pimenta, Pirapora, Piumhi, Pocrane, Pratapolis, Raul

Agua e Esgoto
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Prestador Prestador Natureza juridica

Municipio
SIGLA NOME

Soares, Recreio, Sabindpolis, SGo Jodo da Lagoa,
Sdo Lourencgo, Senador Firmino, Senhora de Oliveira,
Sete Lagoas, Soledade de Minas, Taparuba, Tombos,
Trés Pontas, Unai, Vermelho Novo, Vigosq, Itabirg,
Carmo de Minas, Marianag, Lassance, Moema,
Tocantins, Araguari, ltuiutaba, Guarani, Bandeira do
Sul, Carangola, Carmédpolis de Minas, Bom Jesus do
Galho, Carmo do Cajuru, Carmo do Rio Claro,
Cristing, Ervdlia, Guidoval, lbitiGra de Minas,
Itaverava, Mirai, Monte Sido, Piedade de Caratinga,
Piedade de Ponte Nova, Prados, Resende Costq,
Rodeiro, Santa Rita de Jacutinga, Santo Anténio do
Rio Abaixo, Séo Jodo del Rei, Sem-Peixe, Senador
José Bento, Sericitq, Tiradentes, e Turvoldndia.

MG

108 municipios:

Espirito Santo do Dourado, Jesudnia, Acaiaca, Aguanil,
Aiuruoca, Alagoaq, Alberting, Alto Caparad, Bias Fortes,
Bocaina de Minas, Brds Pires, Caranaiba, Carrancas,
Claraval, Consolag¢do, Capitéo Andrade, Catas Altas,
Conceigdo das Alagoas, Catas Altas da Noruega, Coérrego
do Bom Jesus, Congonhas do Norte, Cachoeira da Pratag,
Conceigdo das Pedras, Coronel Pacheco, Doresépolis,
Douradoquara, Dom Bosco, Desterro de Entre Rios, Delfim
Moreirg, Diogo de Vasconcelos, Dom Vigoso, Ewbank da
Cdmara, Frei Lagonegro, Fortuna de Minas, Gonzaga,
Galiléiq, Ibituruna, Inhadma, Ipiagu, ltanhandu, Itambé do
Mato Dentro, Japaraiba, Jeceaba, Joanésia, Luisburgo,
Lumindrias, Marmeldpolis, Monte Alegre de Minas, Morro
do Pilar, Natal@ndia, Nova Era, Olaria, Olimpio Noronha, PM Prefeitura Municipal Municipio
Papagaios, Pequi, Piracema, Pratinha, Pouso Alto, Pedra
Bonita, Pedra Dourada, Presidente Kubitschek, Passa
Quatro, Pedro Teixeira, Queluzito, Romaria, Rochedo de
Minas, Rio Preto, Seritinga, Silvianépolis, Senador Cortes,
Santa Cruz de Minas, Séo Francisco do Gléria, Santana do
Garambéu, Sdo Geraldo do Baixio, SGo Geraldo da
Piedade, S&o Gongalo do Rio Abaixo, S&o Jodo da Mata,
Sdo Jodo do Pacui, SGo José da Varginha, Santana dos
Montes, Simdo Pereira, Senhora dos Remédios, Sdo
Sebasti@io da Bela Vista, Séo Sebastido do Rio Preto, Sdo
Sebastido do Rio Verde, Tocos do Moji, Uruana de Minas,
Virginia, Arapud, Belmiro Braga, Casa Grande, Dores de
Campos, ltapeva, Passa-Vinte, Piau, Santa Barbara do
Monte Verde, Santa Rita de Caldas.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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1.5.3. Estado do Rio de Janeiro

Dos 92 municipios do Rio de Janeiro, a presta¢gdo urbana do servigo de
abastecimento de dgua & majoritariamente privada, resultado das concessdes
dos blocos da CEDAE. A Aguas do Rio (Aegea) opera em 37 municipios e na maior
parte da capital; a Ilgud Rio de Janeiro opera em 2 municipios e na Zona Oeste da
capital; a Rio+ Saneamento atua em 27 municipios. Somam-se a estas as 16
concessées privadas pré-existentes em outros 16 municipios (operadas por Aegeq,
Grupo Aguas do Brasil, Conasa, BRK Ambiental, e Aguas de Juturnaiba). Restam
apenas 4 municipios com SAAEs (Angra dos Reis, Barra Mansa, Trés Rios, Volta
Redonda) e 5 operados diretamente por Prefeituras Municipais (PM) (Comendador
Levy Gasparian, Itatiaia, Porto Real, Quatis, Valenca) (Tabela 23; Figura 25). O
estado & o mais urbanizado do pais, com 97,8% da populagdo urbana e 2,2% rural.
Destes, 86,7% da populagdo total & atendida por rede geral de distribui¢gdo, 10,8%
por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 2,4% por fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Figura 25: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado do Rio de Janeiro

i

. Empresa privadas . Autarquia/municipio O Sem informagdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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O arranjo institucional fluminense foi transformado pelas concessdes
regionais realizadas em 2021 e 2022. Com base em uma estrutura de 4 blocos
regionais, a maior parte dos servigcos de distribuicdo de dgua e esgotamento
sanitario anteriormente sob responsabilidade da CEDAE foi transferida para trés
grandes grupos privados: Aegea (via Aguas do Rio, assumindo os Blocos 1 e 4), Igud
Saneamento (Bloco 2) e Grupo EPR/Aguas (via Rio+ Saneamento, Bloco 3). Essas
novas concessdes coexistem com as concessdes municipais mais antigas (muitas
também controladas pela Aegea, como Niterdi, Petropolis, Campos e a Regido dos
Lagos) e com os poucos SAAEs e prefeituras que mantiveram a gestdo publica.

Com essa reestruturacdo, a CEDAE (sociedade de economia mista
estadual) teve seu papel drasticamente reduzido. A companhia deixou de operar
a distribuicdo final e o faturamento aos consumidores na maior parte do estado,
concentrando-se na captagdo, tratamento em larga escala (principalmente no
Sistema Guandu) e na venda de dgua tratada para as concessiondrias privadas.
Este modelo representa um desdafio financeiro para a CEDAE, que mantém os
custos fixos da grande produg&o, mas perdeu o controle sobre a distribuicdo e a
arrecadacgdo direta junto a populagdo, principal fonte de receita do setor. As
empresas privadas, por outro lado, controlom a rede de distribuicdo, o
relacionamento com o cliente e o faturamento, gerenciando a parte mais rentavel

da cadeia enquanto compram a dgua tratada da estatal.

No que diz respeito & organizagdo dos servigos, o processo de concessdo
dos servigos anteriormente operados pela CEDAE no Rio de Janeiro ocorreu sem d
instituico formal de microrregides ou unidades regionais por meio de lei
complementar especifica, conforme previsto pelo Marco Legal do Saneamento (Lei
14.026/2020). A divisdo do estado em 4 blocos para licitacdo foi realizada por
outros instrumentos ou modelagem contratual, ndo se configurando uma
regionalizagdo com estrutura de governanga interfederativa legalmente
estabelecida, como observado em outros estados. Desta forma, a gestdo e
regulacdo dos contratos seguiram arranjos diretos entre o poder concedente e as
empresas vencedoras de cada bloco.
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Tabela 23: Tipo de prestacdo do servigco de dgua no estado do Rio de Janeiro

Municipio

Natureza

Prestador ..
juridica

Prestador

SIGLA NOME

RJ

Rio de Janeiro + 37 municipios:
Aperibé, Belford Roxo, Bom Jesus do
ltabapoana, Cachoeiras de Macacu,
Cambuci, Cantagalo, Cardoso Moreira,
Casimiro de Abreu, Cordeiro, Duque de
Caxias, Guapimirim, Itaborai, ltalva,

ltaocara, Itaperuna, Japeri, Laje do Muriaé,

Magé, Maricd, Mesquita, Miracema,
Nilépolis, Nova Iguagu, Porcilncula,
Queimados, Rio Bonito, Santo Anténio de
P&adua, Séo Fidélis, Séo Francisco de
ltabapoana, S&o Gongalo, Sdo Jodo da

Empresa

A do Rio (A
guas do Rio (Aegea) orivada

ADR

Barra, Séo Jodo de Meriti, SGo Sebastido do
Alto, Sapucaia, Saquarema, Tangud, Varre-

Sai

RJ

Rio de Janeiro + 2 municipios
Miguel Pereira, e Paty do Alferes

Empresa

IGUARJ .
privada

Igud Rio de Janeiro

RJ

Rio de Janeiro + 27 municipios:
Areal, Barra do Pirai, Bom Jardim,

Carapebus, Carmo, Conceigdo de Macabu,

Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin,

ltaguai, Macuco, Mangaratiba, Mendes,
Natividade, Paracambi, Pinheiral, Pirai,

Empresa

Rio+ Saneamento .
privada

RIO+

Quissamd, Rio Claro, Rio das Flores, Rio das
Ostras, Santa Maria Madalena, Seropédica,
Sumidouro, Teresépolis, Trajano de Moraes,

Vassourads, Sdo José de Ubd

RJ

3 municipios:
Araruama, Saquarema, Silva Jardim

Concessiondria Aguas
de Juturnaiba

Empresa

CAJ
privada

RJ

5 municipios:

Armacdo dos Buzios, Arraial do Cabo, Cabo

Frio, Iguaba Grande, SGo Pedro da Aldeia

Prolagos -
Concessiondria de
Servigos Publicos de
Agua e Esgoto

Empresa

PROLAGOS .
privada

RJ

Sdo José do Vale do Rio Preto

Empresa
privada

ARP Aguas do Rio Preto
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Natureza
UF Municipio Prestador Prestador ridi
P SIGLA NOME juridica
Aguas das Agulhas
RJ Resende CAAN 9 9 Empresq
Negras privada
RJ Paraiba do Sul CAC Aguas de Condessa Empresq
privada
RJ Petropolis CAl Aguas do Imperador Empresa
privada
RJ Niteroi CAN Aguas de Niteroi Empreso
privada
RJ Nova Friburgo CANF Aguas de Nova Friburgo Empreso
privada
RJ Campos dos Goytacazes CAP Aguas do Paraiba Empreso
privada
Concessiondria Aguas
RJ Paraty CAPY o Empresa
de Paraty privada
RJ Macaé BRK BRK Ambiental Macag ~ CPresa
privada
4 municipios: . ~
. . Servigco Autdénomo de .
RJ Angra dos Reis, Barra Mansa, Trés Rios, Volta SAAE P Autarquia
Agua e Esgoto
Redonda
5 municipios:
RJ Comendador Levy Gasparian, ltatiaia, Porto PM Prefeitura Municipal Municipio

Real, Quatis, e Valenga™

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

12 A classificag@o busca identificar o prestador principal responsével pela maior parte da
drea urbana de cada municipio. Em casos excepcionais, como o da capital Rio de Janeiro,
a operacdéo foi contratualmente dividida entre diferentes concessiondrias por zonas
geogréficas (Aguas do Rio na maior parte e Igud Rio de Janeiro na Zona Oeste), sendo
ambos listados. Situagdes pontuais de sobreposicdo ou atendimento de distritos
especificos por diferentes entidades (ex: SAAE/PM ou duas concessiondrias em dreas
limitrofes, como pode ocorrer em Saquarema entre Aguas do Rio e Aguas de Juturnaiba)
podem existir, mas a tabela prioriza o arranjo predominante na sede municipal ou na maior

extensdo urbana.
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1.5.4. Estado de Séo Paulo

Dos 645 municipios de Sdo Paulo apresenta uma estrutura diversificada: a
recém-privatizada SABESP (Companhia de Saneamento Basico do Estado de Séo
Paulo) atende 375 municipios, incluindo a capital S&o Paulo; 5 municipios possuem
empresas municipais de economia mista ou publicas; 25 municipios operam sob
concessoes privadas municipais distintas; 109 municipios sédo atendidos por SAAEs
ou DAEs (autarquias/departamentos municipais); e os restantes 131 municipios
tém a prestacdo realizada diretamente pela Prefeitura Municipal (PM) (Tabela 24;
Figura 26). O estado é altamente urbanizado, com aproximadamente 96,8% da
populacdo urbana e 3,2% rural. Destes, 96,6% da populag¢do total é atendida por
rede geral de distribuicéo, 2,5% por pocos (profundos/artesianos, rasos/freaticos
ou cacimbas) e 0,8% por fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento®
(PNAD-C, 2024).

Figura 26: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Séo Paulo

. Empresas privadas . Autarquia/municipio O Sem informacdo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

3 Em fungdo de arredondamentos os percentuais podem néo chegar a 100%.
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O arranjo institucional paulista, historicamente dominado pela SABESP,
passou por uma transformagdo significativa com a privatizagdo da companhia
estadual concluida em 2024. Esta mudanga representa um marco no setor de
saneamento brasileiro, sendo a maior privatizagdo do setor até entdo.

Um aspecto notdvel dessa privatizagdo foi a participacdo significativa do
Grupo Equatorial Energia como um dos principais investidores de referéncia na
nova estrutura aciondria da SABESP. A Equatorial, tradicionalmente do setor
elétrico, marcou sua entrada no setor de saneamento em 2021 ao vencer a
concessdo dos servigcos de dgua e esgoto do estado do Amapd, operando em
bloco Unico.

Para adequacdo ao Marco Legal do Saneamento (Lei 14.026/2020), o estado
instituiu a regionalizagdo por meio da Lei n°17.383, de 05 de julho de 2021. Esta lei
criou quatro Unidades Regionais de Saneamento Basico (URAEs): URAE 1 (Sudeste),
URAE 2 (Centro), URAE 3 (Leste) e URAE 4 (Norte), cobrindo todo o territério estadual.
A ades@o dos municipios a essas unidades, um passo crucial para a
implementagdo da estrutura regional, foi regulomentada e viabilizada
principalmente pelos Decretos n° 66.289/2021 e n° 67.880/2023, que estabeleceram
os procedimentos e prazos para a manifestacdo municipal.

A grande maioria dos municipios aderiu, concentrando-se na URAE 1
(Sudeste). Essas URAEs estabelecem a estrutura de governanca interfederativa
para o planejamento, a regulagdo e a fiscalizagdo regionalizada, visando garantir
as metas de universalizagdo e a viabilidade econdmico-financeira dos servicos em
todo o estado, sob a regulagdo principal da Agéncia Reguladora de Servigos
PUblicos do Estado de Séo Paulo (ARSESP).

Tabela 24: Tipo de prestacdo do servigco de dgua no estado de Sdo Paulo

C Prestador Prestador Natureza juridica
Municipio
SIGLA NOME
Sdo Paulo + 376 municipios:
Adamanting, Adolfo, Aguai, Aguos da Prata, Agucts de Lindbiq, Compcmhio de Saneamento
Aguas de santa Barbara, Aguas de SGo Pedro, Agudos, SABESP Basico do Estado de Séo Empresa privada
Alambari, Alfredo Marcondes, Altair, Alto Alegre, Aluminio,
Alvares Florence, Alvares Machado, Alvaro de Carvalho, Paulo

Alvinldndia, Americana, Américo Brasiliense, Américo de
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Prestador Prestador

Municipio
SIGLA

NOME

Natureza juridica

Campos, Amparo, Analéndia, Andradina, Angatuba, Anhembi,
Anhumas, Aparecida, Aparecida d'Oeste, Apiai, Aragcariguama,
Aragatuba, Aragoiaba da Serra, Aramina, Arandu, Arapei,
Araraquara, Araras, Arco-Iris, Arealva, Areias, Areibpolis,
Ariranha, Artur Nogueira, Arujd, Aspdsia, Assis, Atibaia,
Auriflama, Avai, Avanhandava, Avaré, Bady Bassitt, Balbinos,
Bdlsamo, Bananal, Bardo de Antonina, Barbosa, Bariri, Barra
Bonita, Barra do Chapéu, Barra do Turvo, Barretos, Barrinha,
Barueri, Bastos, Batatais, Bauru, Bebedouro, Bento de Abreu,
Bernardino de Campos, Bertioga, Bilac, Birigui, Biritiba-Mirim,
Boa Esperancga do Sul, Bocaing, Bofete, Boituva, Bom Jesus dos
Perdbes, Bom Sucesso de Itararé, Bord, Boracéia, Borborema,
Borebi, Botucatu, Braganga Paulista, Bradna, Brejo Alegre,
Brodowski, Brotas, Buri, Buritama, Buritizal, Cabrdlia Paulista,
Cabrelva, Cagapava, Cachoeira Paulista, Caconde,
Cafelandia, Caiabu, Caieiras, Caiud, Cajamar, Cajati, Cajobi,
Cajuru, Campina do Monte Alegre, Campo Limpo Paulista,
Campos do Jorddo, Campos Novos Paulista, Cananéia, Canas,
Candido Mota, Céndido Rodrigues, Canitar, Capdo Bonito,
Capela do Alto, Capivari, Caraguatatuba, Carapicuiba,
Cardoso, Casa Branca, Céssia dos Coqueiros, Castilho,
Catanduva, Catigud, Cedral, Cerqueira César, Cerquilho,
Cesdrio Lange, Charqueada, Chavantes, Clementing, Coling,
Colémbia, Conchal, Conchas, Cordeirépolis, Coroados, Coronel
Macedo, Corumbatai, Cosmépolis, Cosmorama, Cotiq,
Cravinhos, Cristais Paulista, Cruzdlia, Cruzeiro, Cubatéo, Cunha,
Descalvado, Diadema, Dirce Reis, Divinoldndia, Dobrada, Dois
Cérregos, Dolcindpolis, Dourado, Dracena, Duartina, Dumont,
Echapord, Eldorado, Elias Fausto, Elisiérrio, Embalba, Embu das
Artes, Embu-Guagu, Emilianépolis, Engenheiro Coelho, Espirito
Santo do Pinhal, Espirito Santo do Turvo, Estiva Gerbi, Estrela
d'Oeste, Estrela do Norte, Euclides da Cunha Paulista, Fartura,
Fernandoépolis, Fernando Prestes, Ferndo, Ferraz de
Vasconcelos, Flora Rica, Floreal, FI6érida Paulista, Florinia,
Francaq, Francisco Morato, Franco da Rocha, Gabriel Monteiro,
Gdlia, Garga, Gastdo Vidiglia, Gavidio Peixoto, General Salgado,
Getuling, Glicério, Guaigara, Guaimbé, Guaira, Guapiagu,
Guapiara, Guard, Guaragali, Guaraci, Guarani d'Oeste,
Guarantd, Guararapes, Guararema, Guarei, Guariba, Guarujd,
Guarulhos, Guataparé, Guzoléndia, Herculéndia, Holambra,
Hortoléindia, lacanga, lacri, laras, Ibaté, Ibird, lbirarema, Ibitinga,
Ibitna, Icém, lepé, Igarapava, Igaratd, Igaragu do Tieté, Iguape,
lIhabela, lha Comprida, llha Solteira, Indiapord, Indiana,
Indaiatuba, InGbia Paulista, Ipaussuy, Iperd, Ipedna, Ipigud,
Iporanga, Ipud, Iracemapolis, Irapud, Irapuru, Itaberd, Itai,
Itajobi, Itaju, tanhaém, Itadca, Itapecerica da Serra,
Itapetininga, Itapeva, Itapevi, Itapira, Itapirapud Paulista,
Itapolis, ltaporanga, Itapui, ltapura, ltaquaquecetuba, Itararé,
Itariri, ltatiba, Itatinga, Itirapina, Itirapud, Itobi, Itu, Itupeva,
Ituverava, Jaborandi, Jaboticabal, Jacarei, Jaci, Jacupiranga,
Jaguaridna, Jales, Jambeiro, Jandira, Jardindpolis, Jarinu, Jad,
Jeriquara, Joanépolis, Jodo Ramalho, José Bonifécio, Julio
Mesquita, Jumirim, Jundiai, Junqueirépolis, Juquid, Juquitiba,
Lagoinha, Laranjal Paulista, Lavinia, Lavrinhas, Leme, Lengois
Paulista, Limeirag, Linddig, Lins, Lorena, Lourdes, Louveira, Lucélia,
Lucianépolis, Luis Antdnio, Luiziéinia, Lupércio, Lutécia,
Macatuba, Macaubal, Macedénia, Magda, Mairinque,
Mairipord, Manduri, Marabé Paulista, Maracai, Marapoama,
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Maridpolis, Marilia, Marinépolis, Martinépolis, Matdo, Maug,
Mendonga, Meridiano, Mesdpolis, Miguelbpolis, Mineiros do
Tieté, Miracatu, Mira Estrela, Mirandépolis, Mirante do
Paranapanema, Mirassol, Mirassoldndia, Mococa, Mogi das
Cruzes, Mogi Guagu, Mogi Mirim, Mombuca, Mongées,
Mongagud, Monte Alegre do Sul, Monte Alto, Monte Aprazivel,
Monte Azul Paulista, Monte Castelo, Monteiro Lobato, Monte
Mor, Morro Agudo, Morungaba, Motuca, Murutinga do Sul,
Nantes, Narandiba, Natividade da Serra, Nazaré Paulista, Neves
Paulista, Nhandeara, Nipod, Nova Alianga, Nova Campina, Nova
Canad Paulista, Nova Castilho, Nova Europa, Nova Granada,
Nova Guataporanga, Nova Independéncia, Nova Luziténia,
Novais, Novo Horizonte, Nuporanga, Ocaugu, Oleo, Olimpia,
Onda Verde, Oriente, OrindiGva, Orléndia, Osasco, Oscar
Bressane, Osvaldo Cruz, Ourinhos, Ouroeste, Ouro Verde,
Pacaembu, Palmares Paulista, Palmeira d'Oeste, Palmital,
Panorama, Paraguagu Paulista, Paraibuna, Paraiso,
Paranapanema, Paranapud, Parapud, Pardinho, Pariquera-
Acu, Parisi, Patrocinio Paulista, Paulicéia, Paulinia, Paulisténia,
Paulo de Faria, Pederneiras, Pedra Bela, Pedranépolis,
Pedregulho, Pedreira, Pedrinhas Paulista, Pendpolis, Pereira
Barreto, Pereiras, Peruibe, Piacatu, Piedade, Pilar do Sul,
Pindamonhangaba, Pindorama, Pinhalzinho, Piquerobi, Piquete,
Piracaia, Piracicaba, Piraju, Pirajui, Pirangi, Pirapora do Bom
Jesus, Pirapozinho, Pirassununga, Piratininga, Pitangueiras,
Planalto, Platina, Pod, Poloni, Pompéia, Pongai, Pontal,
Pontalinda, Pontes Gestal, Populina, Porangaba, Porto Feliz,
Porto Ferreira, Potim, Potirendaba, Pracinha, Pradépolis, Praia
Grande, Praténiag, Presidente Alves, Presidente Bernardes,
Presidente Epitécio, Presidente Prudente, Presidente Venceslau,
Promissdo, Quadra, Quatd, Queiroz, Queluz, Quintana, Rafard,
Rancharia, Redengdo da Serra, Regente Feijé, Regindpolis,
Registro, Restingaq, Ribeira, Ribeir&o Bonito, Ribeirdo Branco,
Ribeirdo Corrente, Ribeirdo do Sul, Ribeirdo Grande, Ribeirdo
Pires, Ribeiréo Preto, Rifaina, Rincdo, Rindpolis, Rio Claro, Rio das
Pedras, Rio Grande da Serra, Rioladndia, Riversul, Rosana,
Roseira, Rubi@ceq, Rubinéia, Sabino, Sagres, Sales, Sales
Oliveira, Salesépolis, Salmourdo, Saltinho, Salto, Salto de
Pirapora, Salto Grande, Sandovaling, Santa Adélia, Santa
Alberting, Santa Barbara d'Oeste, Santa Branca, Santa Clara
d'Oeste, Santa Cruz da Conceigdo, Santa Cruz da Esperanga,
Santa Cruz das Palmeiras, Santa Cruz do Rio Pardo, Santa
Ernesting, Santa Fé do Sul, Santa Gertrudes, Santa Isabel, Santa
LGcia, Santa Maria da Serra, Santa Mercedes, Santana da Ponte
Pensa, Santana de Parnaiba, Santa Rita d'Oeste, Santa Rita do
Passa Quatra, Santa Rosa de Viterbo, Santa Salete, Santo
Anastdcio, Santo André, Santo Antdnio da Alegria, Santo
Anténio de Posse, Santo Anténio do Aracangud, Santo Anténio
do Jardim, Santo Anténio do Pinhal, Santo Expedito, Santépolis
do Aguapei, Santos, Séo Bento do Sapucai, Sédo Bernardo do
Campo, Séo Caetano do Sul, Séo Carlos, Séo Francisco, Séo
Jodo da Boa Vista, Séo Jodo das Duas Pontes, Séo Jodo de
Iracema, Séo Jodo do Pau d'Alho, S&o Joaquim da Barra, Séo
José da Bela Vista, Séo José do Barreiro, SGo José do Rio Pardo,
Sdo José do Rio Preto, Séo José dos Campos, Séo Lourengo da
Serra, SGo Luis do Paraitinga, S&o Manuel, SGo Miguel Arcanjo,
Sdo Pedro, SGo Pedro do Turvo, SGo Roque, Sdo Sebastido, SGo
Sebastiéo da Grama, Séo Simdo, Séo Vicente, Sarapui,
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Sarutaid, Sebastianépolis do Sul, Serra Azul, Serra Negra,
Serrana, Sertdozinho, Sete Barras, Severiniqg, Silveiras, Socorro,
Sorocaba, Sud Mennucci, Sumaré, Suzandpolis, Suzano,
Tabapuéd, Tabatinga, Tabodo da Serra, Taciba, Taguadi, Taiagu,
TaiGva, Tambad, Tanabi, Tapirai, Tapiratiba, Taquaral,
Taquaritinga, Taquarituba, Taquarivai, Tarabai, Tarumé, Tatui,
Taubaté, Tejupd, Teodoro Sampaio, Terra Roxa, Tieté, Timburi,
Torre de Pedra, Torrinha, Trabiju, Tremembé, Trés Fronteiras,
Tuiuti, Tup@, Tupi Paulista, TuriGba, Turmalina, Ubarana,
Ubatuba, Ubirajara, Uchog, Unido Paulista, Urdnia, Uru, Urupés,
Valentim Gentil, Valinhos, Valparaiso, Vargem, Vargem Grande
do Sul, Vargem Grande Paulista, Vérzea Paulista, Vera Cruz,
Vinhedo, Viradouro, Vista Alegre do Alto, Vitéria Brasil,
Votorantim, Votuporanga, Zacarias.
Sociedade de .
. ) P Sociedade de
SP Campinas SANASA Abastecimento de Agua e o
economia mista
Saneamento
CODEN Companhia de
. Sociedade de
SP Nova Odessa . Desenvolvimento de Nova . )
Ambiental economia mista
Odessa
. . p Sociedade de
SP Jundiai DAE Jundiai DAE S/A - Agua e Esgoto . .
economia mista
Empresa de
Desenvolvimento, Agug, o
sp Dracena EMDAEP ) 9 _ Empresa publica
Esgoto e Pavimentacdo de
Dracena
Companhia de Servico de
SP Guaratinguetda SAEG Aguaq, Esgoto e Residuos de  Empresa publica
Guaratingueta
4 municipios:
SP Santa Gertrudes, Porto Ferreirag, Limeira e BRK BRK Ambiental Empresa privada
Sumaré
Sp CasaBranca ACB Aguas de Casa Branca SPE Empresa privada
. . Aguas de Cabrdlia Paulista
sp Cabrdlia Paulista ACP Empresa privada
SPE LTDA
sp Estiva Gerbi AEG Aguas de Estiva Gerbi SPE Empresa privada
SP Holambra AGHOL Aguas de Holambra Empresa privada
SP Matéo AM Aguas de Matéo Empresa privada
SsP Piquete AP Aguas Piquete S.A. Empresa privada
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sp Potim AP Aguas de Potim SPE LTDA Empresa privada
3 . Aguas de S@o Sebastido da
SP Sdo Sebastido da Grama ASSG Empresa privada
Grama
SP  Tuiuti AT Aguas de Tuiuti SPE Ltda Empresa privada
sp Aracoiaba da Serra CAA Aguas de Aragoiaba Empresa privada
i Companhia de Aguas e
SP Paraibuna CAEPA ) Empresa privada
Esgotos de Paraibuna
sp Jad CAJA Aguas de Jahu Empresa privada
. Concessiondria Aguas de
SP Votorantim CAV ) Empresa privada
Votorantim
. Companhia Aguas de Santa
SP Santa Rita do Passa Quatro COMASA Rit Empresa privada
ita
) Datema Ambiental
SP Alvares Florence DASB .. Empresa privada
Saneamento Bdsico
Sp Castilho EAC Empresa Aguas de Castilho Empresa privada
. Empresa de Saneamento de
sp Palestina ESAP ) Empresa privada
Palestina
SP Santa Cruz das Palmeiras s/A Palmeiras Saneamento Empresa privada
Solugbes Ambientais de
SP Aracatuba SAMAR Empresa privada
Aracatuba
SP Luis Anténio SANEL Saneamento de Luiz Antonio  Empresa privada
sp  Orlandia SANOR Saneamento de Orlandia Empresa privada
106 municipios:
Aguas de Linddia, Americana, Amparo,
Andrading, Aparecida, Araraquara, Araras,
Artur Nogueira, Atibaia, Auriflama,
Avanhandava, Bady Bassitt, Bariri, Barra Servigo Autdnomo de Aguo e .
SAAE Autarquia

Bonita, Barretos, Bauru, Bebedouro, Bento de
Abreu, Boa Esperang¢a do Sul, Brodowski,
Brotas, Buritama, Cajobi, Cajuru, Candido
Mota, Canitar, Capivari, Catanduva,
Cerqueira César, Cerquilho, Chavantes,

Esgoto
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Colina, Cordeirépolis, Cosmopolis,
Cravinhos, Cristais Paulista, Cruzeiro, Dois
Cérregos, Dolcinépolis, Emiliandpolis,
Engenheiro Coelho, Garga, Guaigara,
Guaira, Guaracgai, Guararapes, Guataparg,
Guzolandia, Ibitinga, Indaiatuba, Ipud,
ltapolis, Itapiraq, Ity, ltuverava, Jaboticabal,
Jacarei, Jaguaridnag, Leme, Lengdis Paulista,
Linddia, Lourdes, Lupércio, Mairinque,
Manduri, Marilia, Mineiros do Tieté,
Mirandopolis, Mirassol, Mogi das Cruzes,
Mogi Guagu, Mogi Mirim, Monte Azul
Paulista, Monte Castelo, Motuca,
Nhandeara, Nova Castilho, Nova Granada,
Novais, Olimpia, Ourinhos, Palmital,
Panorama, Paraiso, Paulo de Fariq,
Pedregulho, Pedreira, Pendpolis, Pereira
Barreto, Piracicaba, Piraju, Pirajui,
Pirassununga, Pompéia, Porto Feliz,
Promiss@o, Quadra, Queiroz, Ranchariq,
Ribeir@o dos indios, Rio Claro, Rio das
Pedras, Rubidceq, Salto, Santa Barbara
D'Oeste, Santa Fé do Sul, Santa Maria da
Serra, Santo Antonio do Jardim, Santdpolis
do Aguapei, SGo Carlos, Sdo Francisco, Sdo
Jodo de Iracema, Séo José do Rio Pardo,
Séo José do Rio Preto, Séo Pedro, Séo Pedro
do Turvo, Sebastianépolis do Sul,
Sertdozinho, Severinia, Sorocaba, Taciba,
Tailva, Taquaritinga, Taubaté, Terra Roxa,
Tieté, Valinhos, Valparaiso, Vargem Grande
do Sul, Vinhedo, Viradouro, Votuporanga, e
Zacarias.

SP

139 municipios:

Acaiaca, Aguanil, Aiuruoca, Alagoa,

Alberting, Altindpolis, Alto Caparad, Américo
Brasiliense, Américo de Campos, Analdndia, PM
Aramina, Arapud, Areias, Ariranha,
Avanhandava, Badlsamo, Bananal, Barbosa,
Barrinha, Batatais, Belmiro Braga, Bilac,

Prefeitura Municipal

Municipio
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Birigui, Bocaina de Minas, Borborema,
Borebi, Brds Pires, Caconde, Cafeléndia,
Caiud, Campos Novos Paulista, Caranaiba,
Carrancas, Casa Grande, Cassia dos
Coqueiros, Catas Altas, Catas Altas da
Noruega, Cedral, Clementing, Claraval,
Coluna, Conchal, Concei¢c@o das Alagoas,
Conceig¢do das Pedras, Congonhas do
Norte, Consolagdo, Corumbatai,
Cosmorama, Cunha, Descalvado, Desterro
de Entre Rios, Diogo de Vasconcelos,
Dobrada, Dom Bosco, Dom Vigoso, Dores de
Campos, Doresépolis, Douradoquara,
Dumont, Elisidrio, Embauba, Espirito Santo
do Dourado, Ewbank da Cdmara, Fortuna
de Minas, Gavido Peixoto, Getuling,
Guaimbé, Guapiagu, Guard, Guaraci,
Guarantd, Herculdndia, lacanga, Ibaté, lepé,
Igaragu do Tietg, Ilha Solteirg, Indiang,
Inhadma, Ipaussuy, Ipedna, Ipigud,
Iracemdapolis, Irapuruy, Itajobi, Itaju,
ltanhandu, ltapeva, Itapura, Itiraping,
Itirapud, Jaci, Jardindpolis, Jeceaba,
Jesudnia, Joanésia, Jodo Ramalho, José
Bonifdcio, Julio Mesquita, Jumirim,
Junqueirdpolis, Lavinia, Louveira, Macatubag,
Macaubal, Marapoama, Marmeldpolis,
Martinépolis, Mendonga, Miguelépolis,
Mirassoldndia, Monte Alegre de Minas,
Monte Alegre do Sul, Morro Agudo, Morro do
Pilar, Murutinga do Sul, Nantes, Natividade
da Serra, Neves Paulista, Nova Alianga, Nova
Europa, Nova Independéncia, Nuporanga,
Ocauguy, Olaria, Ouro Verde, Pacaembu,
Parisi, Passa-Vinte, Paulicéia, Pedro de
Toledo, Pedro Teixeira, Pindorama, Pirangi,
Pirapora do Bom Jesus, Pitangueiras, Pontal,
Potirendaba, Pradépolis, Presidente
Venceslau, Rafard, Regindpolis, Ribeirdo
Bonito, Ribeir@o Preto, Rincdo, Rindpolis,

105



UF

A\
Alianca pela Alimentacdo

Prestador Prestador Natureza juridica

Municipio
SIGLA NOME

Sabino, Sales, Santa Adélia, Santa Barbara
do Monte Verde, Santa Cruz da Conceigdo,
Salto Grande, Santana do Garambéu, Santo
Antdnio da Alegria, Santo Anténio de Posse,
Santo Anténio do Aracangud, Sdo Francisco
do Gléria, Séo Geraldo do Baixio, Séo
Gongalo do Rio Abaixo, SGo Joaquim da
Barra, SGo José da Bela Vista, Séo José do
Barreiro, SGo José da Varginha, Sdo Simdo,
Senhora dos Remédios, Serrana,
Silvianépolis, Simd&o Pereira, Suzandpolis,
Tabapud, Tabatinga, Taiagu, Tambad,
Tanabi, Taquaral, Trabiju, Tupi Paulista,
Ubarana, Uchoa, Urupés, Vera Cruz, e Vista
Alegre do Alto.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
1.6. Regido Sul

Dos 3 estados da regido Sul, 89,1% da populagdo é urbanag, e 10,9% & rural.
Destes, 89,0% da populagdo total sGo atendidos por rede geral de distribuicdo, 8,4%
por pocos (profundos ou artesianos, raso, fredtico ou cacimba), e 2,6% por fonte ou
nascente ou outras formas de abastecimento na regido (PNAD-C, 2024).

No total da Regido Sul, aproximadamente 29,0% dos municipios (345 de 1191)
tém seus servigos privatizados. Isso inclui a vasta maioria dos municipios
atendidos pela CORSAN no Rio Grande do Sul (privatizada em 2023), além de
diversas concessdes municipais em Santa Catarina e uma no Parand. Nenhuma
capital, tém o servico de dgua atualmente operado por empresa privada: Porto
Alegre possui autarquia municipal (DMAE), enquanto Curitiba (SANEPAR) e
Florianépolis (CASAN) s@o atendidas por companhias estaduais de economia
mista com controle publico.

O Parand é dominado pela SANEPAR (publica de capital aberto), com
presenga privada muito restrita. Santa Catarina possui um cendrio misto, com a
CASAN (publica de capital aberto) atendendo a maioria dos municipios, mas com
um nUdmero significativo de autarquias municipais e concessdes privadas
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pulverizadas. O Rio Grande do Sul teve seu panorama drasticamente alterado com
a privatizagdo da CORSAN em 2023, que agora, sob controle da Aegeq, atende a
maior parte do estado, coexistindo com servicos municipais publicos e poucas
outras concessoes privadas.

O Rio Grande do Sul e o Parand aprovaram leis de regionaliza¢do, o primeiro
por Unidades Regionais de Saneamento Bdésico (URSBs) e o segundo por
Microrregides. Em Santa Catarina, a criagdo de uma Microrregido estava em
discussdo (via PLC 0040/2023), buscando adequar os estados ds exigéncias legais.
As principais holdings privadas atuantes na regido sdo a Aegea Saneamento
(principalmente no RS como controladora da CORSAN), além de Igud Saneamento,
BRK Ambiental, GS Inima Brasil, Conasa e Norte Saneamento (com presenca em
concessdes municipais, sobretudo em SC).

1.6.1. Estado do Paranda

Dos 399 municipios do Parang, a presta¢do do servigco de abastecimento de
dgua estd assim distribuida: 347 municipios sdo atendidos pela Companhia de
Saneamento do Parand (SANEPAR), a companhia estadual (incluindo a capital
Curitiba e polos como Londrina, Maringd e Cascavel); 40 municipios sdo atendidos
por SAAEs (autarquias municipais), destacando-se Marechal Candido Rondon,
Jaguariaiva e Ibipord; 10 municipios s@o operados diretamente por Prefeituras
Municipais (PM) (como Colorado e Mercedes); 1 municipio possui concess@o
privada (Paranagud); e 1 municipio (Barracdo) é atipico, sendo atendido pela
companhia estadual de Santa Catarina (CASAN) (Tabela 25; Figura 27). O estado
tem 89,4% da populagdo urbana e 10,6% rural. Destes, 90,4% da populacdo total &
atendida por rede geral de distribuicdo, 6,8% por pocos (profundos/artesianos,
rasos/fredticos ou cacimbas) e 2,9% por fonte ou nascente ou outras formas de
abastecimento (PNAD-C, 2024).
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Figura 27: Tipo de presta¢do do servigo de dgua no estado do Parand

. Empresa privadas . Cesbs () Autarquia/municipio
Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

O arranjo institucional paranaense é oposto ao observado no Mato Grosso,
caracterizando-se pela existéncia de uma companhia estadual forte e dominante.
A prestagdo de servigos € altamente centralizada, controlada pela SANEPAR, uma
sociedade de economia mista de capital aberto que atende 87% dos municipios
do estado. A participagcdo privada em concessées plenas é pontual, restrita a
Paranagud. Este modelo centralizado coexiste com um bloco de 40 autarquias
(SAAEs) e 10 prefeituras que operam seus proprios sistemas.

A SANEPAR é em sua constituicio como sociedade de economia mista de
capital aberto, com acgées (SAPR3, SAPR4 e SAPRIT) negociadas na Bolsa de Valores
de Sé&o Paulo (B3) desde 2000. Embora o Governo do Estado do Parand mantenha
o controle aciondrio majoritdrio, essa estrutura permite & companhia um acesso
ao mercado de capitais para financiar seus investimentos. Além disso, a submete
a regras de governanga corporativa e transparéncia perante o mercado e a
Comisséo de Valores Mobiliarios (CVM).
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O Parand adotou a regionaliza¢gdo por meio da Lei Complementar n°® 237, de

09 de julho de 2021. A legislagdo instituiu trés Microrregides dos servigos publicos

de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitdrio (MRAEs) — Oeste, Centro-

Leste e Centro-Litoral — que englobam todos os 399 municipios do estado. Esta

estrutura visa organizar a governanga interfederativa e adequar o estado ao

Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), embora, na pratica, o modelo de

contratos centralizados na SANEPAR ja facilite a I16gica de subsidios cruzados que

a regionalizagdo busca garantir.

Tabela 25: Tipo de presta¢do do servigo de dgua no estado do Parand

Municipio

Prestador
SIGLA

Prestador
NOME

Natureza juridica

PR

Curitiba + 346 municipios:

Adrianépolis, Agudos do Sul, Aimirante Tamandaré, Altamira do
Parang, Alténia, Alto Parand, Alto Piquiri, Amapord, Ampére, Anahy,
Antdnio Olinto, Apucarana, Arapongas, Arapoti, Arapud, Araucdria,
Ariranha do Ivai, Assai, Assis Chateaubriand, Atalaia, Balsa Nova,
Barra do Jacaré, Bela Vista da Caroba, Bela Vista do Paraiso,
Bituruna, Boa Esperanga, Boa Esperanga do Iguagu, Boa Vista da
Aparecida, Bom Jesus do Sul, Bom Sucesso, Bom Sucesso do Sul,
Borrazdépolis, Braganey, Brasiléndia do Sul, Cafeara, Cafel@ndia,
Cafezal do Sul, Califérnia, Cambaré, Cambé, Campina da Lagoq,
Campina do Simé&o, Campina Grande do Sul, Campo Bonito,
Campo Largo, Campo Magro, Campo Mouréo, Candéi, Cantagalo,
Capanema, Capitéo Lednidas Marques, Carambei, Carlépolis,
Cascavel, Castro, Catanduvas, Centendrio do Sul, Cerro Azul, Céu
Azul, Cianorte, Cidade Gaucha, Clevelandia, Colombo,
Congonhinhas, Conselheiro Mairinck, Contenda, Cornélio Procépio,
Coronel Domingos Soares, Coronel Vivida, Cruzeiro do Iguagu,
Cruzeiro do Oeste, Cruzeiro do Sul, Cruz Machado, Cruzmaltinag,
CuriGva, Diamante do Norte, Diamante do Sul, Diamante D Oeste,
Dois Vizinhos, Douradina, Doutor Camargo, Enéas Marques, SANEPAR
Engenheiro Beltréo, Esperanga Nova, Espigéo Alto do Iguaguy, Farol,
Fazenda Rio Grande, Fénix, Fernandes Pinheiro, Figueira, Florai, Flor
da Serra do Sul, Floresta, Formosa do Oeste, Foz do Iguagu,
Francisco Alves, Francisco Beltréo, Foz do Jorddo, General Carneiro,
Godoy Moreira, Goioeré, Goioxim, Grandes Rios, Guaira, Guairaggd,
Guamiranga, Guapirama, Guaporema, Guaraci, Guaraniagu,
Guarapuava, Guaratuba, Honério Serpa, Ibema, Icaraima, Iguatuy,
Imbad, Inécio Martins, Inajd, Ipiranga, Iracema do Oeste, Irati,
Iretama, Itaguaijé, ltaipuldndia, Itapejara D Oeste, ltaperugu, ltaldna
do Sul, Ivai, lvaiporé, Ivaté, lvatuba, Jaboti, Jacarezinho, Jandaia do
Sul, Janiépolis, Jardim Alegre, Jesuitas, Joaquim Tavora, Juranda,
Ledpolis, Lidiandpolis, Lindoeste, Loanda, Londring, Luizianag,
Lunardelli, Lupionépolis, Mallet, Mamboré, Mandaguagu,
Mandaguari, Mandirituba, Manfrinépolis, Mangueirinha, Manoel
Ribas, Maria Helena, Mariléindia do Sul, Marilena, Maringd,
Mariépolis, Maripd, Marmeleiro, Marquinho, Mato Rico, Maud da
Serra, Medianeira, Mirador, Missal, Moreira Sales, Morretes, Nova
Ameérica da Colina, Nova Aurora, Nova Cantu, Nova Esperanga,
Nova Esperanga do Sudoeste, Nova Laranjeiras, Nova Londring,

Companhia de
Saneamento do Parand

Sociedade de
economia mista
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Nova Olimpia, Nova Santa Rosa, Nova Prata do Iguagu, Nova Tebas,
Novo Itacolomi, Ortigueira, Ourizona, Ouro Verde do Oeste,
Paicandu, Palmas, Palmeira, Palmital, Paloting, Paraiso do Norte,
Paranacity, Pato Branco, Paula Freitas, Paulo Frontin, Perobal,
Pérolag, Pién, Pinhais, Pinhaldo, Pinhal de Sdo Bento, Pinhdo, Pirai do
Sul, Piraquara, Pitanga, Ponta Grossa, Pontal do Parand, Porecatu,
Porto Amazonas, Porto Rico, Porto Vitéria, Pranchita, Primeiro de
Maio, Prudentépolis, Quarto Centendrio, Quatro Barras, Quedas do
Iguagu, Queréncia do Norte, Quinta do Sol, Quitandinha,
Ramilédndia, Rancho Alegre, Rancho Alegre D Oeste, Realezq,
Rebougas, Renascenga, Reserva, Reserva do Iguagu, Ribeirdo do
Pinhal, Rio Azul, Rio Bom, Rio Bonito do Iguagu, Rio Branco do Sul, Rio
Negro, Roléndia, Roncador, Sabdudia, Salto do Itararé, Salto do
Lontra, Santa Cruz de Monte Castelo, Santa Fé, Santa Helena, Santa
Izabel do Oeste, Santa Ldcia, Santa Maria do Oeste, Santa Mariana,
Santana do Itararé, Santa Terezinha de Itaipu, Santo Anténio da
Plating, Santo Anténio do Caiud, Santo Anténio do Sudoeste, SGo
Carlos do Ivai, Séo Jodo, SGo Jodo do Caiud, Séo Jodo do Ivai, Sdo
Jodo do Triunfo, Séo Jorge D Oeste, SGo Jorge do Patrocinio, Séo
José da Boa Vista, Séo José das Palmeiras, Séo José dos Pinhais,
Séo Manoel do Parand, S&o Mateus do Sul, SGo Pedro do Iguagu,
Sdo Pedro do Ivai, SGo Pedro do Parand, SGo Sebastido da
Amoreira, Sapopema, Sengés, Serrandpolis do Iguagy, Siqueira
Campos, Tamarana, Tamboara, Tapira, Telémaco Borba, Terra Boa,
Terra Roxa, Tibagi, Tijucas do Sul, Toledo, Tomazina, Trés Barras do
Parand, Tunas do Parangd, Tuneiras do Oeste, Turvo, Ubiratd,
Umuarama, Unido da Vitéria, Uniflor, Urai, Wenceslau Braz, Vera
Cruz do Oeste, Veré, Alto Paraiso, Vitorino, Araruna, Astorga,
Barbosa Ferraz, Bocailva do Sul, Cambira, Campo do Tenente,
Candido de Abreu, Chopinzinho, Corbélia, Corumbatai do Sul,
Doutor Ulysses, Faxinal, Florestépolis, Guaraquegaba, Ibaiti,
Imbituva, Indianépolis, Iporéd, Itambé, Japira, Japurd, Jundiai do Sul,
Lapa, Laranjal, Laranjeiras do Sul, Mateléndia, Matinhos, Nova
Alianga do Ivai, Paranavai, Pérola D Oeste, Planaltina do Parand,
Planalto, Quatigud, Rio Branco do Ivai, Rondon, Rosdrio do Ivai,
Salgado Filho, Santa Amélia, Santa Cecilia do Pavéo, Santa Inés,
Santa Tereza do Oeste, Santo Indcio, SGo Miguel do Iguagu, Séo
Tomé, Saudade do Iguaguy, Suling, Teixeira Soares, Ventania,
Virmond, e Xambré.

PR

Barracéo CASAN

Companhia Catarinense
de Aguas e Saneamento

Sociedade de
economia mista

PR

Paranagud PSSA

Paranagud Saneamento

Empresa privada

PR

40 municipios:

ltambaracd, Alvorada do Sul, Bandeirantes,
Iguaracgu, Jataizinho, Marechal Candido
Rondon, Nova Fatima, Peabiru, Pitangueiras,
Ribeirdo Claro, Santa Isabel do Ivai,
Sertanépolis, Marumbi, Marialva, Abatid, SAAE
Andird, Angulo, Boa Ventura de SGo Roque,
lbipord, Jaguapitd, Jaguariaiva, Jardim Olindag,
Jussarag, Lobato, Mariluz, Miraselva, Munhoz de
Melo, Nova Santa Barbara, Paranapoema,
Prado Ferreira, Presidente Castelo Branco,

Servigo Auténomo de
Agua e Esgoto

Autarquia

10
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Santa Ménica, Santo Anténio do Paraiso, Sdo
Jerénimo da Serra, Séo Jorge do Ivai,
Sertanejao, Tapejara, Terra Rica, Sarandi, e
Antonina.

10 municipios:

Tupdssi, Nossa Senhora das Gragas, Colorado,
Entre Rios do Oeste, Fl6rida, Kaloré, Mercedes,
Pato Bragado, Quatro Pontes, e Porto Barreiro.

PM Prefeitura Municipal Municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.6.2. Estado de Santa Catarina

Dos 295 municipios de Santa Cataring, a prestagcdo do servico de
abastecimento de dgua estd assim distribuida: 193 municipios sdo atendidos pela
Companhia Catarinense de Aguas e Saneamento (CASAN), a companhia estadual
(incluindo a capital Floriandpolis e polos como Chapecd, Cricilma e Sdo José); 49
municipios séo atendidos por SAAEs/SAMAEs (autarquias municipais); 32
municipios sdo operados diretamente por Prefeituras Municipais (PM); 17
municipios possuem concessées privadas; 1 municipio (Joinville) é atendido por
uma empresa publica municipal (Companhia Aguas de Joinville - CAJ); 2
municipios por associagdes privadas comunitdrias e sem fins lucrativos; e 1
municipio (Porto Unido) é atipico, sendo atendido pela companhia estadual do
Parand (SANEPAR) (Tabela 26; Figura 28). O estado tem 89,4% da populagéo
urbana e 10,6% rural. Destes, 87,1% da populagdo total é atendida por rede geral de
distribuicéo, 9% por pocos (profundos/artesianos, rasos/fredticos ou cacimbas) e
4% por fonte ou nascente ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

Embora possua uma companhia estadual (CASAN) que atende a maioria
dos municipios (65%), o estado coexiste com um bloco muito relevante de
autarquias municipais (SAAEs/SAMAEs). Simultaneamente, h&d uma presenga
privada, controlada por grandes holdings nacionais: a Aegea Saneamento & a
principal operadora privada, controlando 6 concessdes; seguida pelo Grupo
GS/GSS com 4 municipios (como Sombrio e Jaguaruna); a GS Inima Brasil
(Tubarédo e Capivari de Baixo); a BRK Ambiental (Cagador); e a Conasa (Itapema),
além de 3 operadores independentes.

m
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Figura 28: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Santa Catarina

. Empresa privadas . Cesb: CASAN O Autarquia/municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

A CASAN é constituida como sociedade de economia mista de capital
aberto, com agdes ordindrias (CASN3) e preferenciais (CASN4) listadas na Bolsa
de Valores de Sdo Paulo (B3). No entanto, na prdtica, suas acdes apresentam
baixissima liquidez no mercado, sendo raramente negociadas, uma caracteristica
reconhecida pela prépria companhia em seus documentos. Isso ocorre devido &
elevada concentragdo aciondria nas md&os do Governo do Estado de Santa
Catarina, que detém a quase totalidade das agdes, deixando um percentual infimo

disponivel para negociagao (‘free float").

Essa estrutura, embora formalmente de capital aberto, dificulta o acesso de
investidores individuais e distingue a CASAN de outras companhias estaduais de
saneamento com maior volume de negociacdo e base aciondria pulverizada. A
listagem submete a empresa as regras da CVM, mas limita o uso do mercado de

acdes como fonte primaria de capital.

Atender ao Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020) tornou-se um ponto
central de disputa no estado, centrado no Projeto de Lei Complementar (PLC)
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0040/2023, que propde a criacéo da Microrregido de Aguas e Esgoto de Santa

Catarina (MIRAE-SC), possivelmente dividida em trés blocos. A proposta do

governo estadual enfrenta forte resisténcia de associagées de municipios (como

a FECAM), que temem a perda da autonomia municipal e o uso de SAAEs

superavitarios para subsidiar outras operagdes, resultando na retirada do projeto

de pauta em 2024 e no atraso da definicdo da governanga interfederativa no

estado.

Tabela 26: Tipo de prestagdo do servigo de dgua no estado de Santa Catarina

Municipio

Prestador

SIGLA

Prestador P
Natureza juridica
NOME

sC

Florianépolis + 192 municipios:

Abelardo Luz, Agroléndia, Agrondmica, Aguq Doce,
Aguas de Chapecd, Aguas Frias, Aguas Mornas,
Alfredo Wagner, Anchieta, Angeling, Anita Garibaldi,
Anténio Carlos, Apilna, Araquari, Armazém, Arroio
Trinta, Ascurrag, Atalanta, Aurora, Balnedrio Barra do
Sul, Bandeirante, Barra Bonita, Barra Velha, Bela
Vista do Toldo, Belmonte, Benedito Novo, Biguagu,
Bocaina do Sul, Bom Jardim da Serra, Bom Jesus do
Oeste, Bom Retiro, Botuverd, Brago do Norte, Caibi,
Calmon, Capdo Alto, Campo Belo do Sul, Campo
Eré, Canoinhas, Catanduvas, Caxambu do Sul, Celso
Ramos, Cerro Negro, Chapaddo do Lageado,
Chapecé, Concérdia, Coronel Freitas, Coronel
Martins, Correia Pinto, Criciuma, Cunha Pord,
Cunhatai, Curitibanos, Descanso, Dionisio Cerqueirq,
Dona Emma, Doutor Pedrinho, Entre Rios, Ermo, Erval
Velho, Faxinal dos Guedes, Formosa do Sul,
Forquilhinha, Galvéo, Garopaba, Guaraciaba,
Guarujd do Sul, Guatambd, Ibiam, Ibicaré, Ibirama,
Igara, Imbuia, lomeré, Ipira, Ipord do Oeste, Ipuagy,
I[pumirim, Iraceminha, Irani, Irinedpolis, It4, Itaidpolis,
Ituporanga, Jabord, Jardindpolis, José Boiteuy,
Jupid, Lacerddpolis, Laguna, Lajeado Grande,
Laurentino, Lauro Muller, Lebon Régis, Leoberto Leal,
Linddia do Sul, Lontras, Luiz Alves, Macieira, Mafra,
Major Gercino, Major Vieira, Maracajé, Maravilha,
Marema, Matos Costa, Mirim Doce, Modelo, Mondai,
Monte Castelo, Nova Erechim, Nova Veneza, Novo
Horizonte, Otacilio Costa, Ouro Verde, Painel, Palma
Sola, Palmeira, Palmitos, Paraiso, Passo de Torres,
Passos Maiq, Paulo Lopes, Peritiba, Pescaria Brava,
Petroléndia, Balnedrio Pigarras, Pinhalzinho, Pinheiro
Preto, Piratuba, Ponte Alta, Ponte Alta do Norte, Ponte
Serrada, Porto Unid@lo, Pouso Redondo, Presidente
Castello Branco, Presidente Nereu, Quilombo,

CASAN

Companhia Catarinense Sociedade de
de Aguas e Saneamento economia mista

n3
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s Prestador Prestador P
UF Municipio Natureza juridica
SIGLA NOM
Rancho Queimado, Rio das Antas, Rio do Campo, Rio
do Oeste, Rio dos Cedros, Rio do Sul, Rio Fortuna,
Riqueza, Rodeio, Romeléndiq, Salete, Saltinho, Salto
Veloso, Santa Cecilia, Santa Rosa de Lima, Santa
Terezinha, Santa Terezinha do Progresso, Santo
Amaro da Imperatriz, Séo Bernardino, S&o Bonifacio,
Sd&o Carlos, Sdo Cristovao do Sul, SGo Domingos, Sdo
Jodo do Itaperid, Séo Joaquim, Séo José, Séo José
do Cerrito, SGo Lourengo do Oeste, SGo Martinho,
Séo Miguel do Oeste, Seara, Tai6, Tangard, Timbo
Grande, Treze de Maio, Treze Tilias, Trombudo
Central, Turvo, Unido do Oeste, Urubici, Urupema,
Vargedo, Vargem Bonita, Vidal Ramos, Vitor
Meireles, Witmarsum, Xanxeré, Xavantina, Xaxim,
Bom Jesus, Indaial, Séo Jodo do Sul, Siderdpolis, e
Tigrinhos.
. Companhia de Sociedade de
SC Porto Unido SANEPAR j . )
Saneamento do Parand economia mista
. Companhia Aguas de .
SC Joinville CAJ L Empresa pUblica
Joinville
sC Bombinhas AB Aguqs de Bombinhas Empresa privada
sc Camboril AC Aguos de Camborid Empresa privada
sc Penha AP Aguas de Penha Empresa privada
- . Aguas de S@o Francisco
SC Sao Francisco do Sul ASFS Empresa privada
do Sul
Companhia Aguas de _
sc Iltapema CAl Empresa privada
ltapema Ltda
sc Cacgador CDR BRK Ambiental Cagador  Empresa privada
L. . Consoércio Saneamento
sc Capivari de Baixo CSC L Empresa privada
Capivari
sc Balnedrio Arroio do Silva EJW EJW AGUAS LTDA Empresa privada
. Guabiruba Saneamento )
SC Guabiruba GBS Empresa privada
SPE S/A
Gravatal Saneamento )
sCc Gravatal GS Empresa privada
SPE SA
sc Balnedrio Gaivota GvS Gaivota Saneamento SPE Empresa privada
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UF Municipio Prestador Prestador Natureza juridica
SIGLA NOME
sCc Itapoé ITS ltapod Saneamento Ltda Empresa privada
Jaguaruna Saneamento
sc Jaguaruna JS Empresa privada
SPE SA
Pomerwasser Ambiental
sCc Pomerode PWA SPE Empresa privada
. Sombrio Saneamento
sCc Sombrio SbSs SPE Empresa privada
sCc Tubaréo TBSSA Tubardo Saneamento Empresa privada
Associagdo de L
~ AAA . < Associacgdo
sc Arabuta Abastecimento de Agua .
- privada
Nova Germdania
sc Flor do Sertéo PMES Asso?lagao de Pogo As‘socmgoo
Artesiano Flor do SertGo  privada
51 municipios:
Corupd, Balnedrio Camborid, Presidente
Getulio, Ararangud, Brusque, Campos
Novos, Cocal do Sul, Gaspar, Governador
Celso Ramos, Grdo Pard, llhota, Imarui,
Jaguaruna, Jaragud do Sul, Meleiro, Morro
da Fumacga, Nova Trento, Pomerode, Praia
Grande, Rio Negrinho, Sangdo, Santa Rosa
do Sul, SGo Bento do Sul, SGo Ludgero, Servigo Autdnomo de .
SC . . , . , SAAE p Autarquia
Saudades, Tijucas, Timbé do Sul, Timbo, Agua e Esgoto
Treviso, Urussanga, Vargem, Balnedrio
Rincéo, Blumenau, Sdo Pedro de
Alcantara, Trés Barras, Fraiburgo, Rio
Rufino, S@o José do Cedro, Canelinha,
Itajai, Lages, Capinzal, Ouro, Herval D
Oeste, Joagaba, Luzerna, SGo Jodo
Batista, Videira, Imbitubag, Orleans, e
Papanduva.
34 municipios:
Paial, SGo Miguel da Boa Vista, Santiago
SC do Sul, Irati, Princesa, Anitdpolis, Abdon PM Prefeitura Municipal Municipio

Batista, Alto Bela Vista, Porto Belo, Campo
Alegre, Cordilheira Alta, Frei Rogério,
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. Prestador Prestador PR
Municipio Natureza juridica
SIGLA NOME

Garuva, Guaramirim, Itapiranga, Jacinto
Machado, Massaranduba, Morro Grande,
Navegantes, Nova Itaberaba, Palhoga,
Planalto Alegre, Pedras Grandes,
Schroeder, Serra Alta, Sul Brasil, Santa
Helenag, S@o Jodio do Oeste, Zortéa,
Tundpolis, Brundpolis, Arvoredo, Monte
Carlo, e Brago do Trombudo

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

1.6.3. Estado do Rio Grande do Sul

Dos 497 municipios do Rio Grande do Sul estd assim distribuida: 326
municipios sdo atendidos pela Companhia Riograndense de Saneamento
(CORSAN), a antiga companhia estadual privatizada em 2023; 10 municipios s&o
atendidos por SAAEs/SAMAEs/DMAEs (autarquias municipais); 149 municipios s&o
operados diretamente por Prefeituras Municipais (PM); 2 municipios possuem
concessées privadas (Uruguaiana pela BRK Ambiental e S8o Gabriel pela SGS); 9
municipios s@o atendidos por associagdes privadas comunitarias e sem fins
lucrativos; e a capital, Porto Alegre, operada por sua prépria autarquia, o
Departamento Municipal de Agua e Esgotos (DMAE) (Tabela 27; Figura 29). O
estado tem 88,6% da populagdo urbana e 11,4% rural. Destes, 89% da populagdo
total & atendida por rede geral de distribuicdo, 9,6% por pogos
(profundos/ortesionos, rasos/fredticos ou cacimbas) e 1,4% por fonte ou nascente
ou outras formas de abastecimento (PNAD-C, 2024).

O arranjo institucional gadcho & marcado pela forte presenca histérica da
CORSAN, que mesmo apds sua privatizagdo, mantém a operagdo na maioria dos
municipios (65%). Uma caracteristica distintiva do estado é a autonomia da
capital, Porto Alegre, cujo DMAE existe desde 1961 e nunca aderiu @ CORSAN ou ao
modelo centralizado do PLANASA, diferentemente da vasta maioria das capitais

brasileiras.
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e
® Adequada e Sauddvel

Figura 29: Tipo de prestacdo do servigo de dgua no estado do Rio Grande do Sul

. Empresas . Associagodes . Autarquia/ O Nd&o se aplica
privadas privadas municipio

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.

A privatizagdo da CORSAN, concluida em 2023 com a transferéncia do
controle aciondrio para um consoércio liderado pelo Grupo Aegeaq, representa uma
mudanga estrutural significativa no setor de saneamento do estado. Embora a
empresa mantenha a marca CORSAN e os contratos existentes, sua natureza
juridica agora é privada, submetendo-a a uma légica de mercado e a metas
contratuais de investimento renegociadas no processo de desestatizagdo, com
implicagées diretas na busca pela universalizagdo e na dindmica de
relacionamento com os municipios.

O processo de configuragdo atual remonta & criagdo da CORSAN em 1965 e
sua expansdo sob o PLANASA nas décadas seguintes. A opgdo de Porto Alegre por
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manter sua autarquia (DMAE) consolidou um modelo dual na regi@o metropolitana
desde o inicio. A decis@o recente pela privatizagcdo da CORSAN foi justificada pelo
governo estadual como necessdria para garantir os investimentos exigidos pelo
Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), dada a restri¢gdo fiscal do estado.

O Rio Grande do Sul adotou a regionalizagdo por meio da Lei n° 15.795, de 24
de janeiro de 2022. A legislagdo criou duas grandes Unidades Regionais de
Saneamento Bdsico (URSB 1 e URSB 2), que agrupam todos os 497 municipios do
estado. Esta estrutura visa organizar a governanga interfederativa, propiciar
viabilidade técnica e econdémico-financeira aos blocos e garantir, mediante a
prestacdo regionalizada, a universalizagdo dos servigos conforme exigido pelo
Marco do Saneamento (Lei 14.026/2020), embora a efetiva implementagdo dos
blocos e a adesdo dos municipios ainda estivessem em desenvolvimento apds a
privatizagdo da CORSAN.

Tabela 27: Tipo de prestag¢do do servigo de dgua no estado do Rio Grande do Sul

o Prestador Prestador P
Municipio Natureza juridica
SIGLA NOME

Departamento Municipal de

Porto Alegre DMAE .
Agua e Esgotos

Autarquia

326 municipios:

Acegud, Agua Santa, Agudo, Alecrim, Alegrete, Alpestre, Alto Alegre,
Alvorada, Amaral Ferrador, Ametista do Sul, Anténio Prado, Arambaré,
Arroio do Sal, Arroio dos Ratos, Arroio do Tigre, Arroio Grande,
Arvorezinha, Aurea, Balnedrio Pinhal, Baréo, Bardo de Cotegipe, Bardo
do Triunfo, Barracéo, Barra do Guarita, Barra do Quarai, Barra do Ribeiro,
Barros Cassal, Bento Gongalves, Boa Vista do Buricd, Bom Jesus, Bom
Progresso, Bom Retiro do Sul, Boqueir&o do Ledo, Braga, Butig,
Cagapava do Sul, Cacequi, Cachoeira do Sul, Cachoeirinha, Cacique
Doble, Caibaté, Caigara, Camaqud, Campestre da Serra, Campina das
Missées, Campinas do Sul, Campo Novo, Campos Borges, Candeldria,
Candido Godéi, Canela, Cangugu, Canoas, Capdo da Canoa, Capdo do
Ledio, Carazinho, Carlos Barbosa, Casca, Caseiros, Cerrito, Cerro Grande
do Sul, Cerro Largo, Chapada, Charqueadas, Chiapetta, Chui, Chuvisca, com pq n hIG Rlog randense
Cidreirq, Ciriaco, Colorado, Condor, Constanting, Coronel Bicaco, CORSAN

Cotiporé, Crissiumal, Cristal, Cruzeiro do Sul, David Canabarro, de Saheamento

Derrubadas, Dilermando de Aguiar, Dois Irmé&os, Dom Feliciano, Dom

Pedrito, Dona Francisca, Doutor Mauricio Cardoso, Eldorado do Sul,

Encantado, Encruzilhada do Sul, Entre-ljuis, Entre Rios do Sul, Erebango,

Erechim, Herval, Erval Grande, Erval Seco, Esmeralda, Espumoso,

Estacdo, Est@ncia Velha, Esteio, Estrela, Fagundes Varela, Farroupilha,

Faxinal do Soturno, Faxinalzinho, Feliz, Flores da Cunha, Fontoura Xavier,

Formigueiro, Frederico Westphalen, Garibaldi, Gaurama, General

Camara, Girud, Glorinha, Gravatai, Guaiba, Guaporé, Guarani das

Missdes, Humaitd, Ibiagd, Ibirubd, Igrejinha, ljui, lI6polis, Imbé,

Independéncia, Ipé, Irai, Itaara, ltapuca, Itaqui, Itatiba do Sul,

Jaboticaba, Jacutinga, Jaguardo, Jaguari, Jaquirana, Jdlio de Castilhos,

Lagoa Bonita do Sul, Lagoa Vermelha, Lajeado, Lavras do Sul, Liberato

Salzano, Machadinho, Manoel Viana, Marcelino Ramos, Mariano Moro,

Marques de Souza, Mata, Maximiliano de Almeida, Miraguai,

Empresa privada
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Montenegro, Morro Redondo, Morro Reuter, Mostardas, Muitos Capdes,
Né&o-Me-Toque, Nonoai, Nova Aragd, Nova Bassano, Nova Bréscia, Nova
Esperanga do Sul, Nova Hartz, Nova Palma, Nova Petrépolis, Nova Prata,
Nova Roma do Sul, Nova Santa Rita, Osério, Paim Filho, Palmares do Sul,
Palmeira das Missdes, Palmitinho, Panambi, Pantano Grande, Parai,
Parobé, Passa Sete, Passo Fundo, Paverama, Pedras Altas, Pedro Osério,
Pejugara, Pinheirinho do Vale, Pinheiro Machado, Pinto Bandeira, Piratini,
Planalto, Portéo, Porto Lucena, Porto Xavier, Putinga, Quarai, Redentora,
Restinga Séca, Rio dos indios, Rio Grande, Riozinho, Roca Sales, Rodeio
Bonito, Rolante, Ronda Alta, Rondinha, Rosario do Sul, Salto do Jacui,
Sananduva, Santa Barbara do Sul, Santa Cruz do Sul, Santa Maria, Santa
Maria do Herval, Santa Margarida do Sul, Santana da Boa Vista, Santa
Rosa, Santa Vitéria do Palmar, Santiago, Santo Angelo, Santo Anténio da
Patrulha, Santo Anténio das Missées, Santo Augusto, Santo Cristo, SGo
Borja, Séo Francisco de Assis, Séo Francisco de Paula, S&o Jerdnimo,
Séo Jodo da Urtiga, Sdo Jorge, Séo José do Herval, SGo José do
Inhacord, SGo José do Norte, SGo José do Ouro, SGo José dos Ausentes,
Sdo Lourengo do Sul, Sdo Luiz Gonzaga, SGo Marcos, Sdo Martinho, Sdo
Miguel das Missées, SGo Nicolau, Séo Pedro da Serra, S&o Pedro do Sul,
Séo Sebastidio do Cai, SGo Vicente do Sul, Sapiranga, Sapucaia do Sul,
Sarandi, Seberi, Sede Nova, Selbach, Sentinela do Sul, Serafina Corréaq,
Sertéo, Sertdo Santana, Severiano de Aimeida, Silveira Martins,
Sobradinho, Soledade, Tapejara, Tapera, Tapes, Taquara, Taquari,
Taquarugu do Sul, Tenente Portelq, Tiradentes do Sul, Tramandai, Trés
Cachoeiras, Trés Coroas, Trés de Maio, Trés Passos, Trindade do Sul,
Triunfo, Tucunduva, Tupanciretd, Tuparendi, Unistalda, Vacaria,
Vendncio Aires, Veranoépolis, Viadutos, Viaméo, Vicente Dutra, Victor
Graeff, Vila Flores, Vila Nova do Sul, Vista Alegre, Vista Galcha, Xangri-
16, Ajuricaba, Almirante Tamandaré do Sul, Aratiba, Bossoroca,
Cambard do Sul, Capdo do Cipé, Capivari do Sul, Capela de Santana,
Catuipe, Charrua, Dezesseis de Novembro, Eugénio de Castro, Fortaleza
dos Valos, Garruchos, Getulio Vargas, Gramado, Horizonting, Ibiraiaras,
Inhacorg, Ivord, Jacuizinho, Lagoéo, Magambaré, Marau, Mariana
Pimentel, Minas do Ledo, Montauri, Novo Barreiro, Rio Pardo, Salvador do
Sul, Santo Expedito do Sul, SGo Sepé, Séo Valentim, Tavares, Terra de
Areiq, Torres, Tupanci do Sul, Ubiretama, e Gentil.

RS Uruguaiana BRK BRK Ambiental Empresa privada

RS Sdo Gabriel SGS Sdo Gabriel Saneamento S.A Empresa privada
Associagdo de

RS Novo Xingu AAAPNX  Abastecimento de Agua Associagdo privada
Potdvel de Novo Xingu
Associagdo de

RS Carlos Gomes ABAGE Abastecimento de Agua de  Associagdo privada
Carlos Gomes

. Associagdo Comunitaria

RS Nova Candeldria AGUATEL Associagdo privada
AGUA-TEL
Associagdo Pro

RS Teutdnia APDL Desenvolvimento de Associagdo privada
Languiru
Associagdo de

RS Tupandi ASDEC Desenvolvimento Associagdo privada

Comunitério de Tupandi
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ASSHIDCO Associacdes Hidricas

RS Mato Leitdo . Associagdo privada
MML Comunitdrias
Associacdo de
RS Fazenda Vilanova ASSODEC Desenvolvimento Associagdo privada
Comunitario
Sociedade de
RS NovaPadua SAA Abastecimento de Agua Associagdo privada
Nova P&adua
. Sociedade Abastecedora de
RS Tabai SAATRE . . Associagdo privada
Agua Trevo Tabai
10 municipios:
Ivoti, Novo Hamburgo, Santana do
Livramento, Bagé, Caxias do Sul, Pelotas, Servigo Autdbnomo de Agua .
RS - . . SAAE Autarquia
Sao Leopoldo, Arroio do Meio (SAMAE), e Esgoto
Campo Bom (COMUSA), Cruz Alta
(DMAECA).
149 municipios:
Boa Vista do Sul, Canudos do Vale, Trés
Palmeiras, Mampituba, Dois Irmdé&os das
Missdes, Esperanca do Sul, Lajeado do Bugre,
Nova Hartz, Paulo Bento, Presidente Lucena,
André da Rocha, Anta Gorda, Candiota, Porto
Maud, Porto Vera Cruz, Sete de Setembro,
Alegria, Campo Novo, Colinas, Engenho
Velho, Itati, J6ia, Mato Queimado, Pinhal,
Pirap6, Seberi, Santo Anténio do Planalto,
Araricd, Alto Feliz, Arroio do Padre, Augusto
Pestana, Bozano, Benjamin Constant do Sul, . - .
RS Prefeitura Municipal Municipio

Barra Funda, Barra do Rio Azul, Boa Vista do
Cadeado, Boa Vista das Missdes, Boa Vista
do Incra, Camargo, Carad, Centendrio, Cerro
Branco, Coqueiro Baixo, Capd&o Bonito do Sul,
Cerro Grande, Coxilha, Coronel Pilar,
Cruzaltense, Coqueiros do Sul, Cristal do Sul,
Dois Lajeados, Dom Pedro de Alcantara,
Doutor Ricardo, Ernestinag, Estrela Velhq,
Forquetinha, Floriano Peixoto, Guabiju,
Gramado dos Loureiros, Herveiras, Hulha
Negra, Ibarama, Ibirapuitd, Imigrante,
Itacurubi, Ipiranga do Sul, Lindolfo Collor,
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Linha Nova, Lagoa dos Trés Cantos, Maquing,
Maratd, Mormacgo, Mugum, Muliterno, Monte
Alegre dos Campos, Monte Belo do Sul, Mato
Castelhano, Morrinhos do Sul, Nova Alvorada,
Nova Boa Vista, Novo Cabrais, Novo
Machado, Nova Raomada, Novo Tiradentes,
Nicolau Vergueiro, Pontéo, Pogo das Antas,
Picada Café, Pinhal Grande, Pareci Novo,
Ponte Pretaq, Paraiso do Sul, Passo do
Sobrado, Pinhal da Serrg, Quinze de
Novembro, Relvado, Roque Gonzales,
Sinimbu, Santa Clara do Sul, Salvador das
Missdes, SGo Domingos do Sul, Sagrada
Familia, Segredo, S&o José do Horténcio, Sdo
José das Missées, SGo José do Sul, Saldanha
Marinho, Séo Pedro do Butid, Séo Paulo das
Missbes, Senador Salgado Filho, Santa
Terezqa, SGo Vendelino, SGo Valentim do Sul,
Sd&o Valério do Sul, Teutdnia, Toropi,
Travesseiro, Tunas, Tupandi, Turugu, Trés
Arroios, Trés Forquilhas, Tio Hugo, Unido da
Serrq, Vista Alegre do Prata, Vespasiano
Corréaq, Vila Mariq, Vitéria das Missdes, Vale
Real, Vale do Sol, Vale Verde, Westfdliq,
Protdsio Alves, So Jodo do Polésine, Quatro
Irmdos, Quevedos, Rolador, Brochier, Capitéo,
Gramado Xavier, Harmonia, Jari, Pouso Novo,
Progresso, Vanini, Vera Cruz, Santo Anténio
do Palma, Santa Cecilia do Sul, S&o Martinho
da Serrqg, Sdo Pedro das Missdes, Vila
Ladngaro, Bom Principio, Coronel Barros, e
Sério.

Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024, e dados complementares, quando aplicavel.
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2. QUEM INVESTE DE FATO? FALSA PROMESSA DE UNIVERSALIZAGAO PELO SETOR
PRIVADO

O modelo predominante nas privatizagdes no Brasil é o de projeto
brownfield, caracterizado pela transferéncia de ativos j&@ em operagdo. Nesse
modelo, a empresa privada herda uma base de receita consolidada desde o inicio
da operacdo, apropriando-se das rendas geradas pelos servigos existentes antes
de destinar recursos @ ampliagdo real da cobertura.

Isso significa que a expansdo privada se dd majoritariomente pela
aquisi¢cdo de contratos com faturamento j& consolidado, e ndo pela construgdo de
nova infraestrutura para areas ndo atendidas. A taxa de crescimento da receita
operacional liquida anual (sem receita de construcdo) a partir de 2020, da Igud
Saneamento, por exemplo foi de 29%, da Aegea 24%, e 14% da BRK (DFP, 2024-2020),
esse crescimento se deu ndo porque levam dgua a mais brasileiros, mas porque
adquiriram o direito de explorar ativos publicos ja existentes.

Sobre a disparidade entre pagamento de outorgas e investimentos reais
(custo de construcéo). Os recursos estdo sendo direcionados muito mais para o
pagamento de outorgas aos cofres publicos do que para a construgdo de nova
infraestrutura, visto que as principais holding do setor (Aegeq, BRK, Igud, Aguas do
Brasil) pagaram um total de outorgas (2020-2024) de R$ 45,3 milhdes, e um total
de custo de construcdo (2020-2024): R$ 24,6 milhdes, o que leva a uma razdo custo
de construgéo/outorga de 54%, ajustados para o IPCA de dez/2024.

Tabela 28: Custos de construgdo e despesas com outorgas de 2020 a 2024

. Custode Razdo custo de
Empresa privada i Outorgas onerosas ~
construcéo construguo/outorgas
Igud Saneamento 2,6 milhées 13,7 milhées R$ 0,19
Aguas do Brasil 1,3 milndes 3] milhdes R$ 0,42
Aegea 13,9 milhdes 25,9 milhées R$ 0,54
BRK Ambiental 6,8 milhdes 2,7 milhdes R$ 2,52

Fonte: Adaptado de Alano, Montenegro, 2025.

Valores ajustados pelo IPCA para 12/2024. Os valores da Aegea incluem as coligadas.
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Ou seja, para cada R$ 1,00 gasto efetivamente em obras (custo de
construgdo), os grupos privados pagaram aproximadamente R$ 1,85 em outorgas
para adquirir o direito de explorar os servigos. Em casos extremos como o da Igug,
a relacdo é de apenas 19% (gasta em obras apenas R$0,19 centavos para cada
R$1,0 pago em outorga). Isso demonstra que o foco financeiro imediato estd na
aquisi¢cdo de renda, ndo na ampliagéo da cobertura.

As outorgas onerosas correspondem a valores pagos pelas empresas ao
poder concedente como contrapartida para a obtengdo do direito de explorar os
servicos de saneamento em determinado territério. Trata-se de uma despesa
inicial que garante o contrato, mas cujo valor ndo é necessariamente revertido
diretamente em investimentos no setor. Em muitos casos, os recursos arrecadados
pelas outorgas sdo incorporados ao orgcamento publico e podem ser aplicados em
diferentes finalidades, o que dilui seu potencial de retorno imediato para a
universalizagdo dos servigos de dgua e esgoto.

Esse comportamento sugere um foco financeiro de curto prazo, no qual o
pagamento da outorga se torna prioritdrio, enquanto os investimentos em obras
tendem a ser postergados para fases futuras da concessdo. Isso gera um
descasamento entre a expectativa social de rdpida universalizagdo e a pratica
empresarial, marcada por uma alocagdo inicial de recursos voltada a aquisi¢do
do contrato em vez da melhoria direta dos servicos.

Além disso, os grupos privados apresentam niveis de endividamento
superiores aos das empresas estaduais (Tabela 29).

Tabela 29: Custos de constru¢gdo e despesas com outorgas de 2023.

Graude

Regido UF Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento

Companhia de
CcO DF SEM Caesb Saneamento Ambiental 0,49
do Distrito Federal

60) GO Privada Aegea Aguas de Ipameri 0,30

CcO GO Privada Aviva Ambiental Buriti Alegre Ambiental 0,58
Sdo Simé&o Saneamento

CcO GO Privada Orbis Ambiental . 0,07
Ambiental
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Regido UF Tipo Holding[Cesb Nome .thu de
endividamento
CoO GO SEM Saneago Saneamento de Goids 0,49
CO MS Privada Aegea Aguas Guariroba 0,63
CO MS SEM Sanesul IEArE’E)oreGS;:seoSc?gzjlm. de 0,35
Cco MT Privada Aegea Aguas Comodoro 0,06
CO MT Privada Aegea Aguas de Matupd 0,08
CO MT Privada Aegea Aguas de Unido do Sul 0,09
CO MT Privada Aegea Aguas de Guaranta Ltda 0,10
CO MT Privada Aegea Aguas de Santa Carmem on
CO MT Privada Aegea Aguas Alta Floresta LTDA 0,12
CO MT Privada Aegea Aguas Colider LTDA 0,17
CO MT  Privada Aegea Aguas de Nortelandia 0,23
CO MT Privada Aegea Aguas de Porto Esperidido 0,24
CO MT Privada Aegea Aguas de Arendpolis Ltda 0,29
co MT Privada Aegea ff:r‘;esgoné”a Aguas de 0,30
CO MT Privada Aegea Aguas de S@o José 0,32
CO MT Privada Aegea Aguas Pontes e Lacerda 0,33
CO MT Privada Aegea Aguas de Vera Ltda 0,35
0) MT Privada Aegea Aguas de Claudia Ltda 0,36
0) MT Privada Aegea Agua de Carlinda Ltda 0,39
CO MT Privada Aegea Aguas de Barra do Gargas 0,47
Ltda
60) MT Privada Aegea Aguas de Paranatinga 0,51
CcO MT Privada Aegea AgL,JOS de Porto dos 0,51
Gauchos SPE
CO MT Privada Aegea Aguas de Sinop S.A. 0,54
60) MT Privada Aegea Aguas de Confresa S/A 0,56
CO MT Privada Aegea Aguas Canarana 0,60
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. . . Graude
Regiio UF  Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento

Cco MT Privada Aegea Aguas Cuiabd SA 0,76

CO MT Privada Aegea Aguas de Campo Verde 0,82

CoO MT Privada Aegea Aguas de Primavera Ltda 0,82

Cco MT Privada Aegea Aguas de Diamantino 0,90

CoO MT  Privada Aegea Aguas de Marcelé@ndia 0,98

CO MT Privada Aegea Aguas de Sorriso Ltda 1,00

CO MT Privada Aegea Aguas de Peixoto S/A 1,01

CO MT Privada Aegea Aguas de Jauru 1mn

CO MT Privada Aegea Aguas de Poconé Ltda 1,87

CO MT Privada Aegea Aguas de Pedra Preta 219

N AM Privada Aegea Aguas de Manaus 0,58
Companhia de

N AM SEM Cosama Saneamento do 143
Amazonas
Companhia de Agua e

N AP SEM Caesa b 1,27
Esgoto do Amapad

. . Concessiondria de

N AP Privada Equatorial . 1,23
Saneamento do Amapd

N PA  Privada Aegea Aguas de Novo Progresso 0,10
Aguas de Sd@o Francisco

N PA  Privada Aegea Concessiondria de 0,21
Saneamento S.A

N PA Privada Aegea Aguas de Rurépolis 0,70

N PA Privada Aviva Ambiental Jacundd Ambiental SPE 1,10

N PA Privada BRK BRK Ambiental Araguaia 0,47
Companhia de

N PA SEM Cosanpa , 0,43
Saneamento do Pard
Aguas de Pimenta Bueno

N RO Privada Aegea 9 0,09
Saneamento SPE

, Aguas de Rolim de Moura

N RO Privada Aeged 0,10
Saneamento SPE
Aguas de Ariquemes

N RO Privada Aegea 9 4 0,65

Saneamento Ltda
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. x . . Graude
Regiio UF Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento
N RO Privada Aegea Aguas de Buritis S.A. 0,82
Companhia de Aguas e
N RO SEM Caerd Esgotos do Estado de 4,83
Rondénia
Companhia de Aguas e
N RR SEM Caer P . 9 5,49
Esgotos de Roraima
. Companhia de
N TO Privada BRK . 0,85
Saneamento do Tocantins
NE AL Privada Aegea Aguas do Sertdo 0,76
NE AL Privada BRK BRK Ambiental 0,79
Companhia de
NE AL SEM Casal 0,10
Saneamento de Alagoas
_ Aguas Serra do Ramalho
NE BA Privada Aegea 1,19
Saneamento SPE
Aguas de Xique Xique
NE BA Privada Aeged 9 9 9 157
Saneamento SPE LTDA
Empresa Baiana de Aguas
NE BA SEM Embasa P 9 0,34
e Saneamento
Companhia de Agua e
NE CE SEM Cagece . 0,50
Esgoto do Ceard
Aguas de Timon
NE MA Privada Aegea 9 0,63
Saneamento S/A
. BRK Ambiental -
NE MA Privada BRK - 0,45
Maranhdo
Companhia de
NE MA SEM Caema Saneamento Ambiental 0,70
do Maranhéo
NE PB Privada Aegea Aguas do Nordeste S.A. 0,76
Companhia de Aguas e
NE PB SEM Cagepa P , 9 0,13
Esgotos da Paraiba
Companhia
NE PE SEM Compesa Pernambucana de 0,31
Saneamento
Aguas de Teresina
NE Pl Privada Aegea g 0,85
Saneamento SPE S.A
NE Pl SEM Agespisa Aguas e Esgotos do Piaui 0,56
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. x . . Graude
Regiio UF  Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento

Companhia de Aguas e

NE RN SEM Caern Esgotos do Rio Grande do 0,37
Norte

S PR Privada Igud Paranagud Saneamento 1,05
Companhia de

S PR SEM Sanepar , 0,48
Saneamento do Parand

. BRK Ambiental -

S RS Privada BRK . 0,85
Uruguaiana
Companhia Riograndense

S RS Privada Aegea P 9 0,64
de Saneamento

, Companhia Aguas de

S SC Privada Aegea 0,55
ltapema Ltda

S SC Privada Aegea Aguas de Bombinhas 0,74

S SC Privada Aegea Aguas de Penha 0,75

S SC Privada Aegea Aguas de Camborid 0,83
Aguas de Sé&o Francisco

S SC Privada Aegea g 0,92
do Sul
BRK Ambiental -

S SC Privada BRK 0,80
Blumenau S.A.

S SC Privada BRK BRK Ambiental Cagador 0,95
Companhia Catarinense

S SC SEM Casan P P 0,60
de Aguas e Saneamento

S SC Privada Igud Tubardo Saneamento S.A. 0,29

S SC Privada Igud ltapod Saneamento Ltda 0,57

S SC Privada Norte Saneamento Gaivota Saneamento SPE 0,28

S SC Privada Norte Saneamento Sombrio Saneamento SPE 0,34

S SC Privada Norte Saneamento Gravatal Saneamento SPE 0,47

S SC Privada Norte Saneamento Guabiruba Saneamento 0,69
BRK Ambiental -

SE ES Privada BRK . . 0,68
Cachoeiro de Itapemirim
Companhia Espirito-

SE ES SEM Cesan 0,25
santense de Saneamento

SE MG Privada Aegea Aguas de Bom Sucesso 0,18
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. . . Graude
Regiio UF  Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento
Aguas de Santo Anténio
SE MG Privada Aegea 9 0,59
do Amparo
SE MG Privada Aegea Aguas de Pard de Minas 0,63
Companhia de
SE MG SEM Copasa Saneamento de Minas 0,47
Gerais
. . Ouro Preto Servigos de
SE MG Privada Gs Inima 1,46
Saneamento S.A.
SE RJ  Privada Aegea Aguas do Rio Preto 0,13
Aguas das Agulhas
SE RJ Privada Aegea 9 9 0,51
Negras
SE RJ Privada Aegea Aguas do Imperador S/A 0,53
SE RJ  Privada Aegea Aguas de Niterdi S/A 0,57
Prolagos S/A -
. Concessiondria de
SE RJ Privada Aegea . oo P 0,59
Servigos Publicos de Agua
e Esgoto
Aguas de Nova Friburgo
SE RJ Privada Aegea g g 0,60
Ltda
SE RJ  Privada Aegea Aguas do Paraiba S/A 0,61
SE RJ Privada Aegea Aguas do Rio 1 SPE S.A. 0,65
SE RJ Privada Aegea Aguas do Rio 4 SPE S.A. 0,67
. Concessiondria Aguas de
SE RJ Privada Aegea 0,75
Paraty
. Concessiondria Aguas de
SE RJ  Privada Aegea . 0,77
Juturnaiba
SE RJ  Privada Aegea Aguas de Condessa 0,91
SE RJ Privada Aguos do Brasil Rio+ Saneamento BL3 S.A 0,86
SE RJ Privada  AguasdoBrasil Fab Zona Oeste S.A. 0,91
SE RJ  Privada BRK BRK Ambiental - Macaé 0,83
Companhia Estadual de
SE RJ SEM Cedae Aguas e Esgotos do Rio de 0,55
Janeiro
SE RJ  Privada Iguda Igud Rio de Janeiro S.A. 0,88
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. x . . Graude
Regiio UF  Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento
SE SP  Privada Aeged Aguas de Holambra on
Aguas de Cabrdlia
SE SP Privada Aegea g . 0,26
Paulista SPE LTDA
SE SP  Privada Aegea Aguas de Matéo 0,32
SE SP  Privada Aegea Aguas de Aragoiaba 0,34
Aguas de Mineiros do
SE SP  Privada Aegea .g . 0,48
Tieté
SE SP  Privada Aegea Aguas de Andradina 0,52
Aguas de S&o Sebastido
SE SP Privada Aegea g 0,52
da Grama
SE SP  Privada Aegea Aguas de Casa Branca 0,61
SE SP  Privada Aegea Aguas de Jahu S. A. 0,64
Concessiondria Aguas de
SE SP  Privada Aegea . g 0,65
Votorantim
SE SP  Privada Aegea Aguas de Potim SPE LTDA 0,66
SE SP  Privada Aegea Aguas de Estiva Gerbi SPE 0,77
SE SP  Privada Aegea Aguas de Tuiuti SPE Ltda 0,82
Companhia de Aguas e
SE SP  Privada Aegea P . 9 1,06
Esgotos de Paraibuna
SE SP  Privada Aegea Aguas Piquete S.A. 31,33
SE SP  Privada BRK Saneaqua Mairinque S/A 0,33
. BRK Ambiental - Porto
SE SP  Privada BRK . 0,44
Ferreira S.A.
. BRK Ambiental - Santa
SE SP  Privada BRK 0,59
Gertrudes
SE SP  Privada BRK BRK Ambiental - Sumaré 112
SE SP  Privada BRK BRK Ambiental - Limeira 2,94
. . Saneamento de Luiz
SE SP  Privada GS Inima . 0,49
Antbénio
Solucdes Ambientais de
SE SP  Privada GS Inima s 0,69
Aragatuba
SE SP Privada GS Inima Palmeiras Saneamento 0,93
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. x . . Graude
Regiio UF Tipo Holding[Cesb Nome .
endividamento

Empresa Aguas de

SE SP Privada Igud p‘ 9 0,24
Castilho

. , Saneamento de Mirassol -

SE SP Privada Igud 0,51
Sanessol
Companhia de

SE SP SEM Sabesp Saneamento Bdésico do 0,51

Estado de Sé&o Paulo

* SEM - Sociedade de economia mista.
Fonte: Elaborado a partir do Snisa, 2024.

Ou seja, o alto endividamento ndo estd necessariamente vinculado a
investimentos em obras de infraestrutura e expansdo, mas sim ao pagamento
antecipado pelo direito de explorar um servigo publico, o que onera as tarifas e
pode comprometer a capacidade de investimento futuro. Isso se deve também ao
ndo crescimento ou queda no nUmero de economias ativas de dgua apds 2020
(Snis, 2020-2022; Snisa, 2024).

Partindo para a andlise estatistica descritiva, pode-se dizer que ao analisar
os 140 casos: 118 de empresas privadas e 22 de sociedades de economia mista.
Olhando para o “grau de endividamento” um indicador que, quanto maior, sugere
mais pressdo por dividas, vimos que outliers s@o frequentes.

Para representar o “nivel tipico” de endividamento sem deixar que extremos
dominem o resultado, privilegio-se a mediana (o ponto central apés ordenar os
valores). A mediana foi 0,61 no grupo privado e 0,49 nas sociedades de economia
mista, sugerindo que, no ponto central da distribuicdo, o endividamento tipico do
setor privado é maior.

Em relacgdo a disperséo da distribuicéo (do 25° ao 75° percentil). No privado,
esse intervalo central foi aproximadamente de 0,343 a 0,820; nas sociedades de
economia mista, de 0,355 a 0,590. Ou seja, além de um nivel tipico mais alto, o

privado concentra mais casos nessa faixa central com valores maiores.

Como a média aritmética é sensivel a valores extremos, complementa-se a
andlise com uma média aparada de 10%: remove-se, antes de calcular a média,

os 10% menores e os 10% maiores valores do grupo, reduzindo a influéncia de
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outliers. Com esse procedimento, as médias ficaram préximas: cerca de 0,603
(privado) e 0,561 (SEM). Em outras palavras, quando se minimiza o peso dos
extremos, a diferenca de endividamento médio entre os grupos diminui. Entretanto,
é preciso destacar que esses outliers podem ser concessdes de blocos no presente
ano de referéncia. Ndo devendo portanto, serem ignorados.

Por fim, observamos a parcela de casos considerados “altos”
(endividamento 2 1,0). Nas sociedades de economia mista, 4 de 22 observacdes (=
182%) atingem esse patamar; no grupo privado, 15 de 118 (= 12,7%). Assim,
proporcionalmente h&d mais ocorréncias acima de 1,0 entre as sociedades de
economia mista, ainda que o setor privado concentre os maiores outliers.

Nas sociedades de economia mista, cerca de 18% (4 em 22) estéio nessa
situag@o; no privado, aproximadamente 13% (15 em 118). Isso comunica duas coisas
ao mesmo tempo: proporcionalmente, as sociedades de economia mista tém
mMais ocorréncias acima desse patamar, mas o privado concentra os extremos
mais severos (por exemplo, além do 31,33, hé casos de 2,94; 2,19; 1,87). Em outras
palavras, nas sociedades de economia mista hd uma fragdo maior cruzando a
linha de 1,0, e no privado aparecem os maiores picos individuais.

O crescimento do setor privado, n@o se traduziu em uma aceleragdo na
universalizacdo do acesso. Isso evidencia que o modelo privado, da forma como
estd sendo implementado, redireciona para os cofres publicos (por outorgas) e
para o sistema financeiro (por juros da divida) recursos que, no modelo publico,
poderiam ser integralmente aplicados em investimentos reais. Portanto, a
prioridade dos grupos privados tem sido a acumulagdo por espoliagdo, a
aquisicdo de ativos publicos geradores de renda, e ndo o investimento produtivo
direto necessdario para a universalizagdo.
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3. QUEM PAGA A CONTA? DIFERENGCAS ESTADUAIS DE RECEITAS, CUSTOS E CAIXA

Esta secdo apresenta uma andlise comparativa dos pregos da dgua e da
saude financeira dos prestadores de servigos de dgua no pais. O foco & nacional,
com leituras por grupos de natureza juridica e agregagdes por macrorregido e
Unidade da Federag@o quando pertinente. A motivagdo central é responder, com
base em evidéncias, se prestadores privados praticam precos mais altos e se
apresentam maior folga de caixa do que os demais arranjos institucionais,
controlando, na medida do possivel, os vieses introduzidos por diferencas de
escalq, perfil de atendimento e estégio regulatério.

a. Fonte de dados e tratamento da amostra

O conjunto de dados utilizado corresponde ao Sistema Nacional de
Informagées sobre Saneamento Bdsico (Snisa), com ano-base de 2023, para
prestadores locais e regionais de abastecimento de dgua. Em um mesmo estado,
e até em um mesmo municipio, pode haver mais de um prestador reportando
informagées, devido a sobreposicées de contratos (por exemplo, prestadores
distintos para dreas urbanas e rurais) ou a mudangas em andamento de modelo
de gestdo. Para minimizar distorgdes, foram adotadas regras de tratamento

consistentes:

a. exclus@o de registros com valores negativos em qualquer um dos cinco
indicadores analisados, por se tratarem de inconsisténcias de declaragdo
ou de langamentos contdbeis atipicos que inviabilizam a interpretacdo

econdbmica;

b. documentacdo e exclusGo de outliers extremos quando claramente
incompativeis com a série histérica ou com o status contratual do ano

analisado;

c. manutengdo de mudltiplos registros No mesmo municipio quando
correspondem a prestadores efetivamente distintos, preservando a
heterogeneidade de arranjos no territério.
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b. Classificagdo dos grupos de prestadores

Os prestadores foram classificados em dois grandes grupos para a
comparacdo: “privado” (empresa privada e associacdo privada) e “demais”
(categoria que retne as sociedades de economia mista, com e sem capital aberto,
empresas pUblicas, autarquias e administragées diretas municipais). Essa diviséo
tem duas virtudes: mantém coeso o universo de organizagdes orientadas por
contratos privados de direito publico (o grupo “privado”) e preserva, no bloco
“demais”, o conjunto de arranjos predominantemente publicos, ainda que com
diferentes graus de governancga corporativa e regulagdo.

Acrescenta-se, ainda, que a denomina¢cdo “demais” ndo equivale,
estritamente, a “publico”. Esse agrupamento inclui sociedades de economia mista
com capital aberto que negociam agdes em bolsa (por exemplo, Copasa, Sanepar
e, & época do dado, Sabesp), cuja governanga combina objetivos publicos com
disciplinas de mercado (exigéncias de rentabilidade, distribuicdo de dividendos,
covenants financeiros). Relne, também, companhias estaduais e prestadores sob
arranjos contratuais distintos da concess@o plena, como parcerias publico-
privadas (PPPs).

P

Por isso, o grupo “demais” € um rétulo abrangente: congrega prestadores
predominantemente publicos, mas com graus variados de exposi¢do a incentivos
privados, o que pode influenciar estrutura tarifaria, custo de capital, alavancagem
e dindmica de caixa de forma diferente do que se observariac em uma
administragcdo direta ou autarquia tipica. Em toda a andlise, “N” indica o nimero
de observagdes validas por indicador apés as limpezas e filtros.

c. Métricas estatisticas para andlise comparativa

A escolha dos métodos estatisticos buscou equilibrio entre robustez e
representatividade, para efeitos desta pesquisa, escolheu-se:

a. A mediana é o valor central da distribuicéo (metade dos casos acima,
metade oboixo) e resiste bem a valores extremos; por isso ela é adotada
como medida principal de tendéncia.
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b. OIQR (intervalo interquartil) quantifica o “miolo” dos dados, 50% centrais dos
dados, a disténcia entre o 1° e o 3° quartil, e serve como medida simples da
dispersdo tipica.

c. O MAD (desvio absoluto mediano) reforca a leitura da variabilidade de
forma robusta, sendo menos sensivel a caudas pesadas do que o desvio-
padrdo.

d. A média é apresentada para referéncia, mas, por ser sensivel a poucos
valores fora da curva, é sempre interpretada em conjunto com a mediana.

e. Por fim, a média aparada (10%) remove as caudas mais extremas (5%
inferiores e 5% superiores) antes de calcular a média; ela é util para
aproximar a tendéncia central “limpando” ruidos que poderiam distorcer a

média bruta sem exigir a exclusdo total das observagdes.
d. Indicadores de desempenho financeiro e tarifario

Cinco indicadores do Snisa estruturam a andlise, dois aproximam o prego
efetivo por metro cubico (R$/m?) e trés descrevem custo e folga de caixa (R$/m?* e
%). A Receita operacional direta média de usudrios de dgua (IFAI001) expressa, em
reais por metro cubico, a receita média apurada apenas com os usudrios finais do
servico de agua, j&@ descontadas exportacdes e volumes isentos que ndo geram
faturamento. E importante salientar que IFA1001 ndo é a “tarifa residencial” ou a
“tarifa social”: trata-se de uma receita média ponderada por volumes, que inclui
todos os perfis de consumo e politicas tarifarias em vigor (blocos, estruturas
binémias, descontos).

Ainda assim, é o indicador do Snisa que melhor se aproxima do que o
usudrio paga por m*® no agregado. A Receita operacional direta total média
(IFA1002) amplia o escopo da receita média por m?® ao incorporar, além da receita
de usudrios, outras parcelas diretas do servico de dgua; na pratica, quando
servicos acessorios tém peso pequeno, IFAI001 e IFA1002 tendem a valores
proximos.

Do lado do custo, a despesa total média incluindo tributos (IFA2002) traduz
o quanto, em média, custa por m* entregar o servigo considerando todas as
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despesas e a carga tributdria associada; a Despesa total média sem tributos
(IFA2003) remove a parcela tributdria para isolar o custo operacional e financeiro
sem impostos. Comparar IFATI001 e IFA1002 com IFA2002 e IFA2003 permite avaliar,
em termos médios, se o pregco cobre o custo e qual é o “gap” prego-custo,
sinalizando espaco (ou falta dele) para cobertura de despesas e investimentos.

Por fim, a suficiéncia de caixa do servico de abastecimento (IFA2016),
expressa em percentual, contrasta a arrecadacgdo efetiva com a soma das
despesas de exploracdo, do servigo da divida (juros e amortizacées) e de tributos
ndo langados diretamente na exploracdo. Valores proximos ou acima de 100%
sugerem que a arrecadagdo estd, no agregado, compativel com as saidas de
caixa correntes; valores persistentemente abaixo de 100% indicam aperto
financeiro estrutural, potencialmente coberto por subsidios explicitos, cruzados ou

diferimentos.
e. Limitagdes da andlise

Com esses cuidados metodolégicos, definigdo clara de grupos, tratamento
de inconsisténcias e outliers, e uso de estatisticas, os resultados nacionais sdo
apresentados destacando a mediana como pardmetro principal, acompanhada
de IQR, MAD, média e média aparada (10%). Essa combinagéo permite comparar,
de forma justa, prestadores privados e demais arranjos, levando em conta a
heterogeneidade territorial e contratual que caracteriza o saneamento brasileiro,
e evitando conclusdées precipitadas que confundam prego com tarifa nominal,
custo com eficiéncia e suficiéncia de caixa com garantia de investimento.

Os dados do Snisa s@o autodeclarados e podem conter inconsisténcias,
atrasos de registro e diferengas de critérios contdbeis entre prestadores. A opgdo
por IQR, MAD, média aparada, privilegia comparabilidade, mas ndo pondera os
indicadores pelo tamanho do sistema (ligagées, economias, populacdo atendida).
Assim, um pequeno prestador e uma capital pesam igualmente na mediana. A
exclusdo de valores negativos e de outliers melhora a coeréncia, porém pode
remover eventos reais (ainda que atipicos).

Os indicadores IFAIO01 e IFA1002 mensuram receita média por m? ndo a
tarifa residencial/social praticada, diferencas de clientes, politica de descontos,
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perdas e cobranca podem aproximar ou afastar esse indicador do que o usudrio
sente na fatura. HG também heterogeneidade contratual (concesséo plena, PPPs,
contratos de programa), estdgios distintos do ciclo regulatério (inicio de
concessdo vs maturidade) e custos de capital ndo observados diretamente, todos
capazes de influenciar preco, custo e suficiéncia de caixa. Por esses motivos, as
comparagdes entre “privado” e “demais” devem ser lidas como evidéncia
descritiva, mas ndo definitiva, recomendando-se andlises complementares
ponderadas por escalg, qualidade do servigo e trajetéria temporal.

3.1. Sintese nacional

No Brasil, nos dois indicadores que aproximam o prego efetivo por m?, IFA1001
(receita direta média) e IFA1002 (receita direta total média), as medianas dos
privados s@o de R$ 7,63/m* em ambos os casos, contra R$ 5,55/m? (IFA1001) e R$
5,61/m? (IFA1002) nos demais. Além do nivel mais alto, a dispersdo é claramente
maior no grupo privado: o IQR é 8,33 (IFAI001) e 8,26 (IFAI002) nos privados, frente
a 2,33 e 2,30 no grupo demais, respectivamente. O Desvio Absoluto Mediano
(Median Absolute Deviation - MAD) acompanha essa diferenca (4,44 X 117 e 4,41 X
115). Em termos prdticos, o “preco por m* praticado pelos privados & em mediana,
mais elevado e muito mais heterogéneo no territorio.

Pelas médias e médias aparadas (10%), percebe-se forte assimetria & direita
(valores altos), nos privados, a média é 9,36 (IFAI001) e 8,74 (IFA1002), caindo para
8,11 e 8,07 na média aparada; nos demais, a média é 6,18 (IFAI001) e 5,84 (IFA1002),
aproximando-se das medianas quando se usa a média aparada (5,53 e 5,48). Isso
reforga que poucos valores altos puxam as médias para cima, enquanto as
medianas e as médias aparadas representam melhor a tendéncia central.

Do lado dos custos médios por m? a assimetria se repete, com tributos
(IFA2002), a mediana é R$ 8,34/m? nos privados contra R$ 5,66/m? nos demais (+R$
2,68/m?). Sem tributos (IFA2003), a mediana é R$ 7,44/m? nos privados e R$ 5,12/m?
nos demais (+R$ 2,32/m?). Novamente, a dispersdo nos privados é maior (IQR 12,82
e 11,90; MAD 5,59 e 5,17) do que nos demais (IQR 2,95 e 2,88; MAD 1,46 e 1,41). As
médias muito acima das médias aparadas (10%) em ambos os grupos,
notadamente nos custos dos demais (IFA2002: média 10,96, e média aparada
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5,80), indicam outliers altos, razéo pela qual a andlise privilegia medianas e médias
aparadas.

A leitura conjunta de pregco e custo sugere margens estreitas quando
considerados tributos, na mediana, o privado apresenta preco/custo (com
tributos) de -R$ 0,71/m? (7,63 — 8,34), enquanto nos demais a diferenca é -R$ 0,11/m?
(555 — 5,66). Sem tributos, ambos tornam-se ligeiramente positivos no ponto
mediano: +R$ 0,19/m? (privados: 7,63 — 7,44) e +R$ 0,43/m? (demais: 5,55 — 5,12). Em
termos simples, tributos e encargos comprimem a margem unitaria em ambos os
grupos, com maior compressd@o nos privados no ponto mediano.

O “custo tributdrio” pesa mais por m? nas concessoes privadas justamente
pela natureza juridica do operador e pelo arranjo regulatério/contdbil, e isso
explica a maior compress@do da margem quando observado o custo com tributos.
A aliquota e a base de PIS/Cofins/ISS variam por municipio e por desenho
contratual, e hd prestadores “demais” (por exemplo, sociedade de economia mista
de capital aberto) que ndo gozam das mesmas isengdes de autarquias, e por isso
podem aparecer com carga tributaria mais préxima da privada.

No indicador de suficiéncia de caixa (IFA2016), ambos os grupos aparecem
acima de 100% no ponto mediano, com vantagem privada: 111,72% nos privados
versus 106,99% nos demais. A amplitude, porém, & maior entre privados (IQR 82,44;
MAD 41,30) do que nos demais (IQR 53,10; MAD 26,51), reforcando que a
heterogeneidade & marca do segmento privado, provavelmente refletindo
diferentes estagios contratuais, perfis de demanda e condi¢gbes operacionais. A
combinagdo “pregos e custos medianos mais altos” com “suficiéncia > 100%” nos
privados sugere que, no agregado, hd folga de caixa um pouco maior nesse grupo,

ancorada em estruturas de prego e custos igualmente mais elevados.

Tabela 30: Andlise de receitas, custos e caixa no cendrio nacional

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada

Privado IFAI00] - Receita 888 7,63 833 4,44 9,36 8,1

Demais direta media 4091 555 233 117 6,8 5,53

144



A\
Alianca pela Alimentacdo

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
Privado |FA1002 - Receita 888 7,63 826 4,41 874 8,07
Demais direta total 4091 55l 230 1]5 584 5,48
Privado |FA2002 - Custo 888 834 1282 559 1179 9,95
Demais Médioc/tributos 4091 566 295 146 10,96 5,80
Privado |FA2003 - Custo 888 744 190 517 1,03 9,17
Demais Médio s/ tributos 4091 512 288 141 816 5,29
Privado |Fa2016 - 888 1,72 8244 4130 125,49 112,96
Demais Suficiénciade caixa 4091 10699 5310 26,51 10,88 107,48

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Do ponto de vista metodoldgico, as diferengas entre médias e médias
aparadas em quase todos os indicadores confirmam a presenca de valores
extremos, o que justifica o uso de medianas, IQR e MAD como medidas principais.
Também é relevante notar o desbalanceamento amostral (N=888 privados e
N=4.091 demais), ndo invalida as comparagdes de posicdo (medianas), mas
recomenda cautela ao generalizar médias.

Em sintese, os resultados nacionais indicam que, em 2023, o grupo privado
praticou pregos por m?® e operou com custos por m* mais altos do que o grupo
demais, exibindo ao mesmo tempo maior folga de caixa na mediana e maior
heterogeneidade interna. Esses padrdes, delimitam condigcdes econdémicas e
operacionais distintas, que precisam ser interpretadas & luz de escalqg, perdas,
energia, cobertura, variagées de populagdes atendidas e, sobretudo, investimento
por ligacdo e expansdo fisica ao longo do tempo.

3.2. Regicio Norte

A amostra inclui AC, AP, AM, PA, RO, RR e TO (ano-base 2023), foram
removidas observagbes com valores negativos e aplicadas as exclusdes
metodologicas previamente definidas para a regido: (i) no AP, exclusGo dos 6
registros da antiga CAESA (valores extremamente discrepantes e incompativeis
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com a operacgdo privada vigente em 2023); (ii) em RO, exclusdo de Alvorada
d'Oeste por outlier extremo.

Nos pregos médios por m? (IFAI001 e IFAI002), o grupo privado na regido
Norte apresenta mediana de R$ 7,32/m3, contra R$ 4,81/m? do grupo demais (= 52%
acima no conjunto de dados). Nos custos por m® (IFA2002 e IFA2003), as diferencas
s@o menores: R$ 6,12/R$ 5,80 (privado) vs R$ 5,86/R$ 5,43 (demais), variagées = 4%
7% a mais no privado. Em suficiéncia de caixa (IFA2016), o contraste € muito maior,
141,01% no privado, e 58,83% no grupo demais, sugerindo que, no Norte, a maior
parte da folga financeira estd no agregado privado, como esperado em grandes
oligopdlios.

A dispersdo de custos & mais alta no grupo demais (IQR de R$ 5,62 e R$ 5,37),
refletindo a heterogeneidade de redes municipois/regionois (influenciada
possivelmente pela escalag, perdas, energia, topografia e variagdo da populacdo

atendida).
Tabela 31: Andlise de receitas, custos e caixa na regido Norte

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada

Privado (Norte)  |FA1001 - Receita direta 125 732 261 065 622 6,54
cdia (RS /2

Demais (Norte) ' T'eaid (R$/m?) 174 481 277 129 438 4,31
Privado (Norte)  |FA1002 - Receita direta 125 7,32 261 065 6,19 6,54
Demais (Norte)  total (R$/m?) 174 481 277 129 438 4,31
Privado (Norte)  |FA2002 - Custo médioc/ 125 612 195 097 684 6,21
Demais (Norte)  tributos (R$/m?) 174 586 562 286 7A4l 6,18
Privado (Norte)  |FA2003 - Custo médios/ 125 580 181 090 653 5,92
Demais (Norte)  tributos (R$/m?) 174 543 537 264 688 5,75
Privado (Norte)  |FaA2016 — Suficiéncia de 125 14101 4814 1728 12332 127,80
Demais (Norte) ~ caixa (%) 174 5883 67,69 3303 71,09 64,98

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
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Em conjunto, a fotografia da macrorregido Norte, em 2023, o prego do grupo
privado & maior do que o prego dos demais, custos proximos séo proximos; e folga
de caixa & maior no privado, indicando espago de margem em relagdo ao custo

unitdrio.

Tabela 32: Andlise de receitas na regido Norte

Mediana do IFA1001 (Receita direta média - R$/m?)

UF Maior tarifa mediana
Demais Privado
AC 3,34 - -
AP — 1,24 —
AM 0,79 7,33 Privado
PA 4,86 4,54 Demais
RO 5,78 6,60 Privado
RR 7,62 - -
TO 3,64 7,60 Privado

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Entre os estados com presenca privada em 2023, AM, RO e TO exibem tarifas
medianas mais altas no segmento privado. O PA é a excegdo, a mediana privada
(R$ 4,54) ficou ligeiramente abaixo da dos demais (R$ 4,86), compativel com um
estdgio ainda inicial de concessées em parte do estado em 2023 (relevante frisar
que, em 2025, os blocos do Pard foram integralmente concedidos; convém
acompanhar a trajetéria tarifaria futura). J& AC e RR ndo tém observacées
privadas na base de 2023, servindo como contraponto publico, AC com prec¢o baixo
e suficiéncia muito reduzida, RR com preco publico alto e suficiéncia baixa, ambos
refletindo estruturas de custo e escala tipicas.

Uma possivel explicacdo é a de que a suficiéncia sobe quando o preco
efetivo por m? cresce e os custos por m?* caem ou ficam estdveis, e a arrecadagdo
(p6s-inadimpléncia) melhora. Quando o sistema opera com alto custo estrutural
e baixa escala, como em AC e RR, a politica tariféria precisa ser combinada a de

subsidios.
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Em RO e TO, o diferencial de prego privado vem acompanhado de suficiéncia
de caixa mais alta, sinalizando margem operacional sobre o custo unitario. No AM,
o contraste é extremo (privado na capital e no interior pablico regional), o preco
urbano mais alto e suficiéncia >100% na capital, frente a prego muito baixo e
insuficiéncia no interior. No PA, o retrato de 2023 é de transi¢cdo, com prego privado
mediano semelhante/levemente menor e suficiéncia privada acima de 100%,
ponto a ser reavaliado com o avango das concessdes Nos anos seguintes.

3.2.1.Estado do Acre

O Acre é composto apenas por prestador publico (sociedade de economia
mista de capital fechado/autarquias), ndo hé registros de prestagdo privada no
periodo analisado. Nos precos médios por m?® (IFA1001 e IFA1002), a mediana é de
R$ 3,345/m* (IQR = R$ 0,780/m?), indicando dispers@o moderada. J& nos custos
médios por m?, as medianas sdo bem superiores ao preco (IFA2002) de R$
8,825/m?* (IQR = R$ 4,595/m?) e IFA2003 de R$ 8,435/m?* (IQR = R$ 4,515/m?). As
médias aparadas (10%) ficam préximas as medianas (R$ 8,998/m® em IFA2002 e
R$ 8,586/m? em IFA2003), e os MAD (2,560 e 2,530) reforcam dispersdo relevante,
coerente com sistemas pequenos e de alto custo unitério. A suficiéncia de caixa
(IFA2016) apresenta mediana de 19,99% (IQR = 14,122 p.p.; N = 22), refletindo baixa
folga financeira no agregado estadual.

Do ponto de vista normativo e de politica publica, a interpretagcdo deve
considerar a modicidade tarifdriac como objetivo explicito: o desenho observado,
tarifas medianas baixas frente a custos altos, sugere que o estado priorizou o
menor encargo possivel ao usudrio, especialmente por meio de tarifa social e
estruturas tarif@rias que preservam acessibilidade econdmica e justica social.
Nessa légica, a baixa suficiéncia de caixa ndo sinaliza, por si, falha do prestador;
antes, &€ compativel com uma opc¢do deliberada de politica publica: ndo exigir
superavit expressivo da operag¢do para ndo pressionar o orgamento das familias,

sobretudo em contextos amazonicos vulnerdveis.

Para sustentar esse arranjo sem comprometer a continuidade e a
qualidade, sdo necessdrios subsidios explicitos (fundos estaduais/federais),
funding de baixo custo para CAPEX, subsidio cruzado regional quando vidvel e
gestdo operacional voltada a reduzir perdas, melhorar escala e otimizar energia.
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Em suma, a evidéncia estatistica sustenta que, em 2023, o Acre combinou tarifas
socialmente moderadas com financiamento publico complementar, evitando
transferir integralmente ao usudrio o custo elevado de prover o servico em um
territorio disperso e de alto custo unitdrio.

Tabela 33: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Acre

Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
IFA1001 — Receita operacional
. o 22 3,35 0,78 043 3,54 3,47
direta média (R$/m?)
IFA1002 — Receita operacional
, o 22 3,35 078 043 354 3,47
direta total média (R$/m?)
IFA2002 - Despesa total média
) 22 8,83 460 256 9,61 8,99
(c/ tributos) (R$/m?)
IFA2003 — Despesa total média
. 22 8,44 452 2,53 9,18 8,59
(s/ tributos) (R$/m?)
IFA2016 - Suficiéncia de caixa (%) 22 19,99 1412 526 1859 17,94

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.2.2. Estado do Amapa

O Amapd teve concessdo plena dos servigos de dgua e esgoto para os 16
municipios leiloada em 02/09/2021; a Concessiondria de Saneamento do Amapd
(csA), do grupo Equatorial, assumiu a operacdo em julho de 2022. Portanto, em
2023 o estado j& estava sob operacdo privada nas dreas urbanas abrangidas pelo
contrato.

Para esta andlise, foram desconsiderados 6 registros da antiga CAESA que
aparecem na base de 2023 com valores extremamente discrepantes (ordens de
grandeza acima do padrdo histérico) e incompativeis com a situagdo contratual
como ndo é possivel identificar a causa apenas pelos microdados, ficam fora dos

cdlculos.

Em preco por m? (IFA1001 e IFA1002), a mediana é R$ 1,24/m? (IQR R$ 0,41; MAD
R$ 0,20; média aparada 10% = R$ 1,33), compativel com um primeiro ano cheio de
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concess@o sob modicidade inicial. Os custos por m® (IFA2002 e IFA2003) tém
medianas R$ 5,84 e R$ 5,68, com médias aparadas R$ 6,70 e R$ 6,54, indicando
pressdes de custo (energia, perdas, logistica, ajustes operacionais) acima do
preco. Consequentemente, a suficiéncia de caixa (IFA2016) é modesta (mediana
6,38%, IQR 5,86 p.p.), um retrato tipico de transi¢do: baixa folga no curto prazo, a ser
tratada por ganhos operacionais e calibragem regulatéria nas revisdes.

Tabela 34: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Amapd

Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
IFA1001 — Receita operacional
_ . 124 041 020 139 1,33
direta média (R$/m?)
IFA1002 — Receita operacional
_ ' 16 124 041 020 139 1,33
direta total média (R$/m?)
IFA2002 — Despesa total
- , 16 5,84 488 203 1028 6,69
média (c/ tributos) (R$/m?)
IFA2003 — Despesa total
_ _ 16 5,68 481 199 1012 6,54
média (s/ tributos) (R$/m?)
IFA2016 — Suficiéncia de caixa
16 6,38 5,86 213 8,62 7,94

(%)

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

A comparagdo com sociedades de economia mista de capital aberto, como
Copasaq, Sanepar e Sabesp, assim como a média nacional, o Amapd ndo indica,
para 2023, tarifas sistematicamente mais altas. Em geral, essas Cebs abertas
operam com marcos regulatérios maduros, blocos tarifarios e subsidios cruzados
em dreas urbanas densas, resultando em niveis de pre¢o que tendem ao intervalo
médio do pais. O perfil de pregco do Amapd em 2023, ao contrdrio, &€ compativel
com uma estratégia de modicidade inicial, caracteristica de fases de transicdo
institucional, e ndo com uma politica tarifaria agressiva.

Essa evidéncia & coerente com a dindmica tipica dos primeiros anos de
concessodes plenas. No ciclo inicial, reguladores e operadoras costumam evitar
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choques tariférios para ndo produzir rejeigdo social @ mudanga de modelo. Além
disso, contratos frequentemente preveem caréncias financeiras, reequilibrios
faseados e metas graduais de investimento e eficiéncia. A modicidade tarifaria no
curto prazo &, assim, viabilizada por vdrios instrumentos: receitas acessoérias,
ajustes operacionais (cobranca e reducdo de inadimpléncia), reorganizagéo de

custos.

Em paralelo, persiste um hiato entre prego e custo unitario: em 2023, os
custos medianos por m* no Amapd mantiveram-se sensivelmente acima do preco,
com suficiéncia de caixa modesta, um retrato cldssico de operagdo em transicdo,
ainda dependente de ganhos de eficiéncia (perdas, energia, escala) e de
trajetdrias tarifarias reguladas ao longo das revisdes periddicas.

3.2.3. Estado do Amazonas

No Amazonas, coexistem dois arranjos com légicas econémicas distintas.
Manaus, cuja concessdo foi firmada em julho de 2000, opera sob regime privado
desde entdo; a concessdo foi adquirida pela Aegea em junho de 2018, quando a
operagdo passou a se chamar Aguas de Manaus.

Pelo lado tarifario, Manaus exibe receita média por m? (IFA1001 e IFAI002)
substancialmente superior & praticada no interior atendido por prestadores
pUblicos/SEM: 7,33 R$/m? na capital versus 0,79 R$/m?* de mediana no interior. Em
Manaus, o preco unitério supera o custo unitario (IFA2002%6,08; IFA2003~5,60),
resultando em suficiéncia de caixa acima de 100%. J& no interior, sob a COSAMA
(regional publica), observam-se tarifas muito mais baixas (mediana = 0,80 R$/m?)
e custos medianos acima do preco (= 2,05-2,09 R$/m?), o que se traduz em
suficiéncia mais baixa (mediana = 33%). Esse contraste é esperado: capitais densas
tendem a ter estrutura de custos por m® menor e maior capacidade de
pagamento, enquanto municipios amazdnicos dispersos enfrentam logistica mais

cara, perdas elevadas e menor escalq, pressionando o custo unitdrio.

No caso de Manaus, a leitura dos dados e do arranjo contratual indica que
o financiamento da expans&o/adequacdo do servico é predominantemente
tarifario: isto &, a populagdo local paga a conta da privatizagdo principalmente por
meio da fatura (e, quando houver, por meio do servico da divida embutido na
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estrutura tarifaria). Isso ndo implica juizo de valor, mas explicita o principio de
usudrio-pagador tipico de concessdes urbanas densas: pregco maior por m?,
cobertura de custos e folga de caixa tendem a ser ancorados na tarifa, salvo
quando hd subsidios explicitos externos ou modulagdes regulatérias que alterem
essa trajetéria. Em contrapartida, no interior atendido pela COSAMA, a modicidade
tarifaria é preservada por subsidio cruzado e instrumentos de politica puablica;
nesse desenho, quem cobre o hiato entre preco e custo ndo &€ o usudrio
individualmente, mas a estrutura de subsidios (tarifarios e/ou orgomentdrios).

Tabela 35: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Amazonas

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais [FA1001] (Recelto 29 0,79 0,86 0,43 115 0,89
privado  direta média) 1 733 000 000 733 7.33
Demais IFA1002 (Receito 29 0,79 0,86 0,43 115 0,89
privado  direta total média) 1 733 000 000 733 733
privado  tributos) 1 6,08 0,00 000 6,08 6,08
Demais  |FA2003 (Custo sem 29 1,61 174 075 270 177
privado  tributos) 1 5,60 000 000 560 5,60
Demais  |Fa2016 (Suficiencia 29 32,93 46,20 14,83 67,05 57,20
privado  de caixa) 1 101,28 0,00 0,00 10128 101,28

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Por fim, a experiéncia setorial sugere que, no longo prazo, arranjos privados
tendem a apresentar trajetérias tarifdrias ascendentes quando comparados a
arranjos predominantemente publicos, por razées estruturais: (i) remuneragéo do
capital e servigo da divida embutidos na tarifa; (i) recomposicéo e expanséo do
CAPEX com horizonte contratual, frequentemente com custo financeiro superior ao
do setor publico; (iii) distribuicéo de dividendos e metas econdmico-financeiras
minimas; e (iv) mecanismos de revisdo e reequilibrio que asseguram a

recuperacdo de custos ao longo do ciclo.
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3.2.4.Estado do Para

No Pard, o nivel tarifario mediano (prego por m?) dos privados (IFA1001 e
IFA1002, mediana = R$ 4,54/m?) é muito préximo do observado no grupo Demais
(medianas = R$ 4,85-4,86/m?). A COSANPA, recorte relevante dentro de “demais”,
apresenta inclusive mediana ligeiramente superior (= R$ 4,95/m?). Os testes ndo
paramétricos (Mann—-Whitney) confirmam que ndo ha diferenca estatisticamente
significativa entre privados e demais em preco (p>0,78 para IFA1001 e IFAI002).

Tabela 36: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Pard

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais IFA1001 (ReCGItCI direta 65 4,85 0,51 0,23 4,23 447
Privado Média) 18 454 190 104 487 479
Privado total média) 18 454 190 104 487 479
Demais |FA2002 (Custo com 65 6,31 451 236 6,96 6,25
Privado tributos) 18 588 301 18 675 6,59
Demais |FA2003 (Custo sem 65 590 396 201 617 5,82
Privado tributos) 18 530 339 140 645 6,23
Demais IFA2016 (Suficiéncio de 65 66,53 43,61 22,94 74,58 71,62
Privado CAixa, %) 18 9748 51,80 27,06 98,77 98,52

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Pelo lado dos custos unitdrios, os privados exibem medianas um pouco
menores (IFA2002= R$ 5,88/m? IFA2003= R$ 5,30/m?®) do que o grupo Demais
(IFA2002= R$ 6,31, IFA2003= R$ 5,90), e menores do que o recorte da COSANPA
(IFA2002= R$ 6,70; IFA2003= R$ 6,25). Ainda assim, as diferencas de custo ndo
atingem significdncia estatistica no teste de Mann—-Whitney (p>0,79), indicando
sobreposi¢do relevante das distribui¢des.

A suficiéncia de caixa (IFA2016) é o ponto em que a diferenca aparece com
significancia: privados mediana = 97,5% versus demais = 66,5% (p = 0,007). Em
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termos praticos, privados operam, em 2023, com folga de caixa maior, mesmo sem
praticar prego mais alto do que COSANPA/demais no agregado. Essa folga pode
refletir varios clientes diferentes, maior densidade e escala em dreas privadas,
menores perdas comerciais/fisicas e/ou recuperacdo mais eficiente de receitq,
fatores que aumentam a suficiéncia sem exigir tarifa mais alta.

Tabela 37: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Pard

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
COSANPA (Demais) IFAI001 51 4,95 039 022 58 4,97
COSANPA (Demais) IFA1002 51 4,95 039 022 508 4,97
COSANPA (Demais) IFA2002  5I 6,70 383 179 740 6,93
COSANPA (Demais) IFA2003  5I 6,25 339 158 655 6,43
COSANPA (Demais) IFA2016 51 73,19 39,76 19,75 78,01 74,58

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

No Pard, a “primeira onda” de concessdes privadas que aparece na sud
base & em grande medida, recente (anos 2010) e municipal. Hd casos como
Araguaia/Redencdo (BRK), cujo contrato foi assinado em 2012 (prazo de 30 anos),
e Jacundd (Aviva Ambiental), concedida em 2019 (também com 30 anos). Em 2025
todo o Pard foi concedido a iniciativa privada: em 11 de abril de 2025, a Aegea
venceu os leildes dos blocos A, B e D na B3 (projeto estruturado pelo BNDES), com
outorgas somadas de aproximadamente R$ 1,4 bilhdo e investimentos previstos de
R$ 15,2 bilhées até a universalizagdo; o bloco C foi concedido posteriormente, em 5
de agosto de 2025, também para a Aegeaq, concluindo a regionaliza¢gdo privada
dos quatro blocos do estado. Em paralelo, hd operagées da Aegea no estado (ex.:
Barcarena/Aguas de Sdo Francisco), mas a expansdo de escopo e investimentos
anunciada também é pbs-2023.

A propria concessiondria Aguas do Pard informa que iniciou a operacdo
definitiva em Belém, Ananindeua e Marituba em 1° de setembro de 2025, e que
manterd relagdo operativa com a Cosanpa por meio de compra de dgua tratada
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nesses municipios, um arranjo relevante para a formacgdo tariféria local e para a
dindmica de custos.

Dito isso, & fundamental frisar que os nimeros analisados aqui sdo um
retrato de 2023, um periodo pré-regionalizagdo plena e com variagoes
institucionais ainda dominado pela Cosanpa e concessdées municipdis mais
antigas. Em 2023, como mostramos, ndo houve diferenga estatisticamente
significativa nos pregos médios por m?® entre privados e demais (Cosanpa
incluida), embora os privados apresentassem suficiéncia de caixa maior. Esse
quadro, contudo, pode mudar com a entrada em operagdo dos quatro blocos
privados a partir de 2025, quando metas contratuais, servigo da divida e trajetérias
de CAPEX passam a operar em escala estadual.

Por isso, acompanhar as tarifas no longo prazo & essencial para aferir o
comportamento efetivo dos precos, distinguindo efeitos de ganhos de eficiéncia
(perdas, energia, escala, cobranca) de eventuais recomposicées tarifarias
necessarias para financiar outorgas e investimentos de grande porte. Em suma:
2023 é a linha de base, e 2025 em diante serd o periodo decisivo para observar se
e como as tarifas no Pard convergem para patamares maiores, estdveis ou
menores, d luz do novo regime contratual e regulatoério.

3.2.5. Estado de Rondoénia

Em Ronddnia, apds a exclus@o do outlier de Alvorada D'Oeste, observa-se
que o prego mediano por m? (IFA1001 e IFAI002) é mais alto no grupo privado (= R$
6,61/m?) do que no conjunto Demais (= R$ 5,78/m?). A disperséo (IQR) & semelhante
entre os grupos (= R$ 0,72-0,76/m?®), e 0 MAD baixo em ambos sugere variagcdo
intragrupo moderada. Em termos prdticos, os privados cobram mais por m* no
retrato de 2023, ainda que o nimero de observacées privadas (N=4) recomende
cautela na generalizagdo.

Nos custos unitdrios, as medianas s@o parecidas quando se inclui tributos
(IFA2002: = R$ 5,19 privado vs. = R$ 5,17 demais), e o privado aparece abaixo quando
se excluem tributos (IFA2003: = R$ 3,68 privado vs. = R$ 4,63 demais). Essa
combinagdo, pre¢co maior com custo sem tributos menor, sugere margem

operacional relativamente mais confortdvel no privado, o que & coerente com o
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resultado de suficiéncia de caixa: mediana = 115% no privado contra # 99% nos
demais. Em outras palavras, ambos os grupos, em 2023, exibem suficiéncia
préxima ou acima de 100%, mas o privado apresenta folga adicional.

Tabela 38: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Rondbénia

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
Demaiis |Fa1001 (Receita direta 42 5,78 072 037 554 5,73
privado Média) 4 6,61 076 029 684 6,84
Demdaiis |FA1002 (Receita direta 42 578 072 037 554 5,73
privado  total média) 4 661 076 029 6,84 6,84
Demais |FA2002 (Custo com 42 5,17 284 118 6,28 5,79
Privado  tributos) 4 519 317 104 637 6,37
Demais IFA2003 (CUStO sem 42 4,63 2,44 1,05 5,77 5,26
Privado  tributos) 4 3,68 401 157 4,65 4,65
Demdais |Fa2016 (Suficiéncia de 42 9898 4524 2306 10197 96,19
Privado caixa, %) 4 115,3 69,73 32,85 110,66 110,66

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Em sintese, o retrato de RO/2023, sem o outlier de Alvorada D'Oeste, é de
privados com tarifa média mais alta, custos sem tributos menores e maior
suficiéncia de caixa, frente a demais prestadores com tarifa menor, custos
operacionais mais altos e suficiéncia préxima a 100%. Para uma leitura distributiva
mais precisa, recomenda-se ponderar por populagdo atendida e volume faturado,
além de acompanhar a trajetéria 2024-2026 para verificar se as diferengcas de
preco e suficiéncia se mantém quando o N de privados aumentar e o ciclo
regulatério avangar.

3.2.6. Estado de Roraima

O retrato de Roraima em 2023 é o de uma prestacdo estadual publica/SEM
(CAER) sem presenca de operadores privados na base analisada. Em preco médio
por m* (IFAI001 e IFA1002), a mediana situa-se em = R$ 7,62/m? com dispersdo
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relevante (IQR = R$ 3,37, MAD = R$ 1,53), refletindo heterogeneidade entre
municipios/sistemas. Apesar de a receita unitdria ser relativamente elevada para
padrdes da Regidio Norte, os custos por m® sGo bem superiores: IFA2002 e IFA2003
com medianas = R$ 15,30/m? e IQR muito amplo (= R$ 13,2-13,6). Em termos simples,
o custo médio por m* mais do que dobra o preco na maior parte dos casos.

Como consequéncia, a suficiéncia de caixa (IFA2016) é baixa: mediana = 35%
(IQR = 11,2 p.p.), indicando que a arrecadagdo operacional ndo cobre as despesas
de exploragdo, servico da divida e tributos fora da DEX. Esse padrdo & coerente com
condicionantes estruturais de Roraima: escala reduzida, dispersdo territorial,
logistica e energia caras, perdas elevadas e renda média menor, vetores que
pressionam o custo unitdrio e limitam a capacidade de repasse tarifario. Em outras
palavras, o estado combina tarifa média ja elevada (em comparagéo a outros
interiores amazénicos) com custos ainda maiores, o que forga insuficiéncia sem a
presenca de subsidios explicitos adicionais.

Do ponto de vista de politica publica, a leitura sugere dois eixos. Primeiro,
modicidade tarifaria focalizada (tarifa social/bloco essencial) deve ser
preservada, mas articulada com subsidios orcamentdrios/regionais que fechem o
hiato preco—custo, evitando pressionar excessivamente a fatura das familias.
Segundo, o ganho de sustentabilidade depende de eficiéncias operacionais
(combate a perdas, gestdo de energio, micromedic@o, cobranca) e de
financiamento ndo oneroso para CAPEX, dado que elevar tarifa, por si, ndo resolve
quando o custo estrutural permanece muito acima do prego e a capacidade de
pagamento & limitada.

Tabela 39: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Roraima

Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
IFA1001 (Receita direta média) 14 762 337 153 891 8,56
IFA1002 (Receita direta total média) 14 7,62 337 153 891 8,56
IFA2002 (Custo com tributos) 14 1531 1320 6,83 204l 19,13
IFA2003 (Custo sem tributos) 14 1531 1358 6,83 20,34 19,05
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IFA2016 (Suficiéncia de caixa) 14 351 1119 614 3821 36,84

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Comparativamente, a CAER (RR) pratica tarifas medianas mais altas do que
suas pares estaduais amazdénicas na fotografia de 2023. Enquanto a CAER
apresenta receita média por m? (IFA1001) com mediana = R$ 7,62/m?, a COSANPA
(PA) opera com mediana = R$ 4,95/m? e a COSAMA (AM), nos municipios do interior
sob sua responsabilidade, registra mediana = R$ 0,80/m?3. Em termos de ordem de
grandeza, o prego mediano da CAER é cerca de 1,5x o da COSANPA e quase 10x o
da COSAMA.

3.2.7. Estado do Tocantins

A Saneatins foi privatizada no fim dos anos 1990 e hoje é operada pela BRK
em ampla parcela do estado. Isso se reflete na base de 2023, em que quase todo
o painel é privado (86 observagées), restando poucos sistemas “demais” (quase
certamente autarquias/municipais residuais, N=4). Essa assimetria implica que as
estatisticas do grupo Privado representam “o padrdo estadual dominante”,
enquanto as do grupo Demais descrevem excegoes locais.

Os pregos (IFAI001 e IFA1002), em 2023, o preco mediano por m? do Privado é
7,595 R$/m?, aprox. 108% acima do mediano dos Demais (3,645 R$/m?). As medidas
(MAD e média aparada) confirmam o patamar: mesmo cortando 10% das pontas,
o privado permanece =7,47 R$/m3, contra 3,57 R$/m3 nos demais. Em termos
praticos, o regime privado estadual pratica prego unitdrio cerca do dobro do
observado no pequeno conjunto “demais”.

O custo mediano no Privado também é mais alto: 6,14 R$/m? (com tributos)
e 5,93 R$/m? (sem tributos), contra 2,78 R$/m* em ambos os casos no grupo
Demais (diferengas de =+121% e =+113%, respectivamente). Ou seja, o privado
enfrenta e/ou reconhece custos unitérios maiores, o que é coerente com (i) metas
contratuais e CAPEX regulado em operagdo madurg; (i) servico da divida e (iii)
padronizagdes de qualidade e cobertura que pressionam o custo unitdrio em
escala estadual. A proximidade entre preco e custo no privado (especialmente
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quando se observa IFA2003 = 5,93 versus prego = 7,60) sugere margem operacional
moderada, compativel com suficiéncia > 100%.

Sobre a suficiéncia de caixa (IFA2016) a mediana do Privado (148,9%) supera
a do grupo Demais (133,7%) em =15 p.p.. Isso indica, no agregado, maior folga
financeira no regime privado, uma fotografia comum em concessdes estaduais
maduras, nas quais o equilibrio econdémico-financeiro & construido via tarifa ao
longo de sucessivos ciclos regulatérios. JG nos Demais, apesar de pregos e custos
menores, a suficiéncia aparece acima de 100% em 2023 (amostra pequena),
possivelmente por custos contdbeis mais enxutos e escopos operacionais
limitados desses poucos sistemas.

Tabela 40: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Tocantins

Grupo Indicador Mediana IQR MAD Média Média aparada
Demais IEA100] — Receita direta 3,65 0,51 0,28 3,57 3,57
Privado ~ Média 7,60 074 032 735 7.47
Demais  |FAI002 - Receita direta 3,65 051 028 357 3,57
Privado  total média 7,60 074 032 732 7.47
Demais  |FA2002 - Custo médio ¢/ 2,78 165 047 3,93 3,93
Privado  tributos 6,14 139 076 6,724 6,23
Demais IFA2003 - Custo médio S/ 2,78 1,65 047 3,93 3,93
Privado tributos 5,93 134 069 598 5,96
Demais  |FA2016 - Suficiéncia de 133,70 14,96 2,07 145,58 145,58
Privado  caixa 14893 2205 10,48 150,65 147,96

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Dados do Tocantins sugerem um regime privado estadual consolidado
(BRK/Saneatins) com precos e custos medianos mais altos do que os poucos
sistemas remanescentes “demais”, e suficiéncia de caixa também mais elevada.
Parte dessa diferenca decorre do modelo regulado de longo prazo (CAPEX
contratual, recomposigéo inflaciondria, padrées de qualidade, servigo da divida) e
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do fato de o grupo “demais” ser muito pequeno e possivelmente menos exigente
em metas. Por isso, a comparagdo deve ser lida em conjunto com a cobertura
populacional e o volume faturado: o Privado atende a maior parte da populagdo e
dita o nivel tarifario efetivo enfrentado pela maioria dos usudrios; os “demais” séo
casos residuais que, embora mais baratos no m? ndo representam o padrdo
estadual.

A privatizagdo no Tocantins criou um laboratério de longo prazo: o estado j&
passou por diversos ciclos de revisdo, com estrutura tarifria e metas
amadurecidas. Isso ajuda a explicar por que, em 2023, as tarifas privadas sdo
superiores as dos “demais” e sustentam suficiéncia >100%, um resultado
caracteristico de concessodes estabilizadas, em que quem financia a continuidade

P

e a expansdo & majoritariamente o usudrio via tarifa, complementado por
financiamentos/reequilibrios quando previstos em contrato.

3.3. Regidio Nordeste

No agregado do Nordeste, os Demais exibem pregcos medianos por m® mais
altos (IFA1001 = 5,31) que o Privado (IFA1001 = 3,47). Os custos medianos também
s@o maiores em Demais (IFA2002 = 5,98; IFA2003 = 5,59) do que em Privado (4,87,
4,60). Em suficiéncia de caixa, o quadro se inverte: Privado apresenta mediana
91,24%, acima de Demais (78,78%), sugerindo folga relativamente maior no privado,
mesmo praticando preco mediano menor, combina¢gdo compativel com
heterogeneidade intrarregional (escala, perdas, energia, variagées de clientes e
cobertura de esgoto) e com standardizagdo tarifdria em concessdes privadas

consolidadas.

Tabela 41: Andlise de receitas, custos e caixa na regido Nordeste

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Privado |FA1001 - Receita 285 347 410 153 517 4,02
Demais direta media 1497 531 566 283 645 5,64
Privado 285 3,44 405 151 5,13 3,99
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IFA1002 — Receita

Demais 1.497 528 563 279 64l 5,60
direta total
Privado |FA2002 - Custo 285 487 483 227 6,79 5,18
Demais Médio c/ tributos 1497 598 601 313 762 6,29
Privado |FA2003 - Custo 285 460 459 216 6,39 4,90
Demais Médio s/ tributos 1.497 559 566 294 7,09 5,90
Privado |FA2016 - Suficiencia 285 9124 7331 3334 10567 98,58
Demais de caixa 1497 7878 76,84 3727 85,76 82,09

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Onde existe presencga privada em 2023, a mediana privada supera a dos
Demais em MA, PB e PI; fica abaixo em AL, BA e CE; e ndo ha privados em PE, RN, SE
na base analisada. Demais carregam custos medianos mais altos no agregado;
isso pode refletir operagées difusas (municipios pequenos/interior, redes longas,

perdas, energiq, restricbes de escala) e menor padronizagéo operacional.

Tabela 42: Andlise de receitas na regido Nordeste

Mediana do IFA1001 (Receita direta média - R$/m?)

UF Maior tarifa mediana
Demais Privado

AL 5,40 4,76 Demais
BA 5,38 4,73 Demais
CE 5,45 4,83 Demais
MA 5,05 5,48 Privado
PB 5,24 5,51 Privado
PE 4,79 — —

P 5,22 5,60 Privado
RN 5,54 — -

SE 5,82 — -

161



A\
Alianca pela Alimentacdo

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

3.3.1. Estado de Alagoas

A base de Alagoas (2023) foi previomente depurada para garantir
plausibilidade econdmica dos indicadores. Excluiram-se oito observagdées com
valores negativos em “receita operacional direta média” (IFA1001), pois receitas por
m? ndo podem assumir sinal negativo sem violar a definigdo contdbil do indicador.
A retirada representou 6,56% da amostra e reduz o risco de viés por erro de
preenchimento, invers@o de sinal ou alocagdo extraordindria de estornos. Apds a
limpeza, a amostra final compreende 114 observagdes, das quais 73 classificadas
como “privado” (empresa/associacéo privada e SEM de capital aberto) e 41 como
“demais” (autarquia, empresa publica, prefeitura e SEM ndo listada).

No plano tarifdrio, os precos médios por m® (IFAI001 e IFAI002) mostram
medianas muito préximas entre os grupos: ligeiramente maiores nos “demais” do
que no “privado”, mas com diferen¢as pequenas frente & dispersdo observada. O
uso de estatisticas, mediana, amplitude interquartilica (IQR), desvio absoluto
mediano (MAD) e média aparada em 10%, confirma que essa proximidade ndo é
efeito de poucos extremos. Em termos de leitura substantiva, o retrato de 2023 ndo
indica uma vantagem tarifaria sistematica do privado sobre os demais, quando se
observa o servigo de dgua isoladamente.

Por outro lado, os custos unitdrios por m® divergem de forma marcante. As
medianas de custo com e sem tributos (IFA2002 e IFA2003) no grupo privado
situam-se muito acima das medianas dos demais prestadores, e as médias
aparadas reforcam que se trata de um padrdo difuso, nGo de outliers pontuais.
Essa assimetria & compativel com caracteristicas de concessées em fase de
implementag¢do ou adensamento, reconhecimento regulatério de CAPEX, servigo
da divida, metas de qualidade e coberturg, custos energéticos e de perdas, e,
simultaneamente, com escopos operacionais mais restritos e/ou contabilidade

menos abrangente entre os prestadores publicos locais e regionais.

A suficiéncia de caixa (IFA2016) espelha essa estrutura: as observacées
“demais” apresentam suficiéncia mediana superior a 100%, enquanto no “privado”
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a mediana é substancialmente menor. Tecnicamente, o resultado é coerente:
precos semelhantes, combinados a custos reconhecidos mais altos no privado,
comprimem o excedente operacional e reduzem a folga de caixa. Essa evidéncia
ndo implica, por si, menor eficiéncia do privado; ela indica um ponto de equilibrio
distinto, determinado pelo arranjo regulatério, pelo cronograma de investimentos
e pelo grau de internalizagdo contdbil de custos.

Tabela 43: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Alagoas

Grupo Indicador Mediana IQR MAD Média Média aparada
Demais IFA100] — Receita direta 7,34 ],70 ],02 7,59 7,36
Privado  Média (R$) 717 230 125 722 707
Demais  |FAI002 — Receita direta 667 483 239 570 526
Privado  total média (R$) 717 230 125 722 7,07
Demais IFA2002 — Custo médio 5,72 4,59 21 7,58 5,64
privado ¢/ tributos (R$) 1529 847 420 1548 15,32
privado  §/ tributos (R$) 1402 680 336 1403 13,74
Demais  |FA2016 — Suficiancia de 10553 9505 32,63 146,53 127,88
Privado  caixa (%) 50,39 2586 1373 648 50,72

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

P

Um aspecto institucional relevante &€ a coexisténcia de mais de um
prestador no mesmo municipio apds a limpeza. Trata-se de situagdo comum em
saneamento, decorrente de dreas de concessdo distintas: costuma-se observar a
drea urbana sob concessdo privada e dreas rurais ou dispersas sob gestdo
pUblica/autérquica. Do ponto de vista metodolégico, a presenga de dois
prestadores num mesmo municipio contraindica o uso de “médias municipais
simples”, pois elas podem atribuir o mesmo peso a dreas com populacdes e
volumes faturados muito diferentes. A recomendag¢do €& adotar, sempre que
possivel, ponderacées por populacdo atendida e/ou por volume faturado, de
modo a refletir a tarifa efetiva enfrentada pela maioria dos usudrios.
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Em termos de desenho estatistico, a opcdo por medidas (mediana, IQR, MAD
e média aparada) é adequada a distribuicées assimétricas e a bases
administrativas sujeitas a outliers. A mediana resume o nivel tipico sem ser
arrastada por extremos; o IQR captura o “miolo” dos dados; o MAD quantifica a
dispersdo em torno da mediana de modo pouco sensivel a valores atipicos; e a
média aparada fornece um andlogo “suavizado” da média aritmética, atil para
comparacdo com as medidas. Em conjunto, esses sumdrios aumentam a
estabilidade inferencial diante de heterogeneidades operacionais e contdbeis.

Por fim, qualquer inferéncia causal deve ser feita com cautela. A diferenca
de custos reconhecidos entre privado e demais ndo prova maior ou menor
eficiéncia intrinseca; ela pode refletir estagios distintos de investimento e de
universalizagdo, diferengas de variagbes de clientes, perdas e energio, e,
sobretudo, escolhas regulatérias sobre o que entra (e quando entra) no cdlculo
tarifario. Para qualificar a leitura distributiva e a sustentabilidade financeira,
recomenda-se: (i) andlises ponderadas por populagéo/volume; (ii) séries
temporais que captem fases de implantagdo, picos de CAPEX e ganhos
operacionais; e (iii) transparéncia sobre subsidios explicitos e instrumentos de
modicidade (tarifa social, blocos essenciais), que afetam a relagdo entre preco,

custo e suficiéncia de caixa.
3.3.2. Estado da Bahia

A EMBASA (companhia estadual) responde pela maior parte dos sistemas
da Bahia, o que explica a amostra massiva no grupo “demais” (N=379). Em 2023,
os precos medianos por m? (IFAI001 e IFAI002) no grupo Demais situam-se em
torno de R$ 6,24-6,35/m? com custos medianos entre R$ 5,28-5,83/m: e
suficiéncia mediana = 113%. Em termos praticos, o padrdo estadual pablico/regional
opera com prego e custo relativamente préximos e folga de caixa moderada,
coerente com operacdo em grande escala, arcabougo regulatério maduro e
instrumentos de modicidade.

Segmento privado/associativo. J& o bloco classificado como “privado”
(N=37) apresenta precos e custos medianos muito mais baixos (preco mediano =
R$ 2,15/m?; custos = R$ 1,38/m?), porém com suficiéncia de caixa extremnamente alta
(mediana = 255%). Esse resultado ndo significa “tarifas privadas baratas” em
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sentido ampilo; ele reflete a composi¢cdo do grupo: na Bahiag, parcela relevante do
“privado” corresponde a associagdées comunitarias (ver abaixo), com escopos
menores, estruturas de custo simplificadas e, frequentemente, bases tarifarias
mais baixas, muitas vezes complementadas por trabalho comunitdrio e arranjos
locais de custeio. Essa configuragdo puxa para baixo os valores medianos de prego
e custo no grupo “privado” e eleva a suficiéncia (receita sobre despesas),
produzindo um perfil estatistico muito diferente das concessées privadas
empresariais classicas.

Sobre a “Central de Associagdes Comunitdrias para Manutengdo dos
Sistemas de Saneamento”. Essa entidade, que aparece em diversos municipios
baianos, é tipicamente uma associagdo civil sem fins lucrativos (natureza
“associacdo privada” no cadastro), voltada & operacdo comunitdria de sistemas
locais (muitas vezes rurais ou periurbanos). E privada no sentido juridico (néo é
estatal), mas ndo € uma empresa com fins lucrativos. Em geral, pratica tarifas de
custeio e arranjos soliddarios, com baixo nivel de formalizagcdo de CAPEX e estrutura
enxuta de DEX, o que reduz o custo contdbil por m* e pode inflar a suficiéncia
quando hé equilibrio de caixa favordvel. Em municipios onde coexistem EMBASA e
associagdo, € comum que a drea urbana permaneg¢a com a companhia estadual,
enquanto dreas rurais ou aglomerados fiquem com a associagdo, explicando dois

prestadores no mesmo municipio e niveis tarifdrios muito distintos.

Tabela 44: Andlise de receitas, custos e caixa no estado da Bahia

Grupo Indicador Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais IFA1001 — Receita direta 6,35 0,785 0,40 7,97 6,39
privado  Média (R$) 215 1130 027 458 329
Demais  |£A1002 - Receita 6,24 0660 033 620 6,23
Privado  direta total média (R$) 515 1130 027 458 329
Demais  |£aA2002 — Custo médio 583 1820 090 6,05 5,91
Privado ¢/ tributos (R$) 1,38 165 067 252 1,83
Demais 5,28 1845 0,90 554 5,39
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Grupo Indicador Mediana IQR MAD Média Média aparada

) IFA2003 — Custo médio
Privado . 1,38 1,66 0,67 2,48 1,786
s/ tributos (R$)

Demais  |FA2016 — Suficiencia N335 3941 2016 116,54 115,22

Privado  de caixa (%) 254,52 164,55 87,99 29195 276,90

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Dada essa heterogeneidade institucional, comparagdes “privado vs.
demais” na Bahia devem ser lidas com cautela. O “privado” baiano ndo é
dominado por concessdes empresariais (tarifas reguladas, Capex reconhecido,
servico da divida), mas por associagdes comunitdrias. Por isso, ndo se deve inferir
que “privado cobra menos” a partir dessa mediana: o que se observa é o efeito de
composi¢cdo. Para avaliar impacto distributivo e sustentabilidade, & crucial
ponderar por populacdo atendida e volume faturado (as associacées tendem a
cobrir menor populagdo e volumes modestos), além de distinguir associagées

comunitdrias de concessiondrias privadas empresariais.

O nlcleo estadual (Embasa) apresenta preco = custo e suficiéncia
moderada, padrdo esperado de companhia regional. O subconjunto “privado”,
fortemente comunitdrio/associativo, exibe precos/custos baixos e suficiéncia
muito alta, por desenho institucional (n&o lucrativo, custos contdbeis reduzidos,
arranjos locais). Assim, diferencas de preco e suficiéncia entre grupos né&o
traduzem, por si, “vantagem privada” ou “ineficiéncia publica”, mas antes a
diversidade de modelos de prestag¢do no territério baiano.

Foram retirados da andlise, por indicagéo e por apresentarem indicador
negativo: Apord, Acajutiba, Governador Mangabeira, Lajedo do Tabocal, Floresta
Azul, Miguel Calmon, S&o Félix, Filadélfia, Jiquiricd, CaldeirGo Grande e Ponto Novo.
Apbs essa exclusdo e uma varredura adicional por negatividade remanescente,
ndo restaram registros com valores < 0. A amostra final é de 416 observacées (BA
total original: 428; 12 removidas por lista; 0 por negatividade adicional). Distribuigéo
por grupo na base limpa: demais = 379; privado = 37.
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3.3.3.Estado do Cearéa

A CAGECE, companhia estadual, concentra a maior parte dos sistemas
urbanos e intermedidrios do estado e domina o grupo “demais”. Em 2023, seus
precos medianos por m?® flutuam em torno de R$ 4,6/m?, enquanto os custos
medianos ficam acima do prego (R$ 5,3-6,0/m?), resultando em suficiéncia de
caixa mediana = 78%. Esse quadro indica press@o de custos (energia, perdas,
expansdo, tributos) ndo totalmente coberta pela tarifa mediana, o que é
consistente com politicas de modicidade tarifaria e subsidios explicitos/implicitos.

Sobre o SISAR: é “privado”? O SISAR (Sistema Integrado de Saneamento
Rural) é em geral, uma associacdo civil sem fins lucrativos que opera sob
governanga comunitdria, com apoio técnico e institucional do estado (no Ceard,
historicamente articulado com a CAGECE, SDA/IDACE e cooperacdo internacional).
Juridicamente, é “privado” (associagéo), mas ndo é empresa com fins lucrativos.
Atua majoritariomente em dreas rurais e dispersas, com tarifas de custeio e
estruturas enxutas. Isso explica por que o bloco “privado” no Ceard exibe preco
mediano baixo (~R$ 2,7/m?) e custo mediano também baixo (~R$ 2,1-2,2/m3), um
perfil radicalmente distinto das concessbdes privadas empresariais urbanas que
aparecem em outros estados.

Comparacdo estruturada. Assim, a diferenca de nivel tarifario entre CAGECE
(= R$ 4,6/m?) e SISAR (= R$ 2,7/m?) ndo implica “empresa estatal mais cara” por
ineficiéncia; reflete escopos e realidades distintos: CAGECE internaliza exigéncias
urbanas, padrées de qualidade e custos de rede mais intensivos, enquanto o SISAR
cobre sistemas rurais, com servigos mais essencializados e baixa complexidade de
CAPEX regulado. Na suficiéncia, o SISAR apresenta mediana >100%, coerente com
custos enxutos e arranjos locais de cobranga, ao passo que a CAGECE fica <100%,
coerente com pressodes de custo e modicidade.

Tabela 45: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Ceard

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Meédia Médiaaparada

Demais 179 4,63 0,45 0,24 4,51 4,63
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IFA1001 — Receita
Privado | o 168 2,72 1,85 0,92 4,29 2,87
direta média

Demais |y 1007 - Receita 179 460 050 026 448 459
Privado diretatotalmedia .0 545 187 094 431 2,90
Demais 179 595 169 081 624 6,09

IFA2002 — Custo
médio c/ tributos

Privado 168 2,20 2,53 115 348 2,53
Demais IFA2003 — Custo 179 5,27 1,70 0,83 5,51 5,36
Privado Meédio s/ tributos 168 207 235 108 340 2,45
Demais cro0i6 — suficiencia 7 7810 3657 1825 8563 84,32
Privado 98 caixa 168 120,65 7292 3474 152,95 132,41

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Implicagbes metodolégicas. A classificagdo “Privado vs. Demais” no Ceard
carrega forte efeito de composicdo: o “privado” é majoritariamente
associativo/comunitario (SISAR), e o “demais” & essencialmente a companhia
estadual. Para evitar conclusées enviesadas, recomenda-se: (i) ponderar por
populagao/volume; (i) distinguir associagées sem fins lucrativos de concessées
empresariais; e (i) avaliar metas e obrigacdes contratuais que afetam a

formacdo de custo e, por consequéncia, nivel tarifario.

Conclus@o parcial para CE[2023. O estado apresenta dualidade
institucional: CAGECE com pregos urbanos medianos e suficiéncia <100%; SISAR
com tarifa rural de custeio, custo baixo e suficiéncia >100%. A leitura agrega
evidéncia de que niveis tarifarios sdo fungdo do modelo de prestacdo, escalq,
cesta de custos e instrumentos de modicidade, e ndo de uma simples oposi¢cdo
“publico vs. privado”.

Foram identificados e excluidos 2 registros com algum indicador < 0
(municipios Deputado Irapuan Pinheiro — SAAE local, e Pacatuba — CAGECE). Apds
a limpeza, a amostra final ficou em 347 observagdes: Demais = 179 e Privado = 168.
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A exclus@o de dois registros com valores negativos preserva a plausibilidade
econdmica dos indicadores. O impacto amostral &€ pequeno e ndo altera o padrdo
geral.

3.3.4.Estado do Maranhdo

A fotografia de MA/2023 é dominada pela CAEMA (grupo “demais”), com
precos medianos por m? ao redor de R$ 3,65 e custos medianos substancialmente
mais altos (= R$ 9,8-10,3/m?). Como consequéncia, a suficiéncia de caixa mediana
situa-se muito abaixo de 100% (= 33%), evidenciando hiato estrutural entre receita
tarif@ria e custo médio. Esse quadro permanece mesmo apds retirar os quatro
outliers; o painel de sensibilidade mostra que esses casos inflamavam as médias,
mas ndo alteram o nivel tipico (mediana) da CAEMA, reforcando a leitura de
pressdo de custos em boa parte dos sistemas.

No bloco “privado” (N=4), os precos medianos (= R$ 5,54/m?) sdo maiores
que os da CAEMA, mas os custos medianos (= R$ 4,75/m?* com tributos) séo
menores que os da companhia estadual; com isso, a suficiéncia mediana fica
acima de 100% (= 108%). E importante frisar, contudo, que o tamanho amostral é
muito pequeno e o perfil institucional é heterogéneo (podendo incluir concessées
empresariais de escopo urbano e arranjos associativos pontuais). Logo, inferéncias
generalizadas a partir do “privado” no Maranhdo devem ser feitas com cautela.

Tabela 46: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Maranhdéo

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais  |FA100] - Receita 132 3,64 0,66 0,31 3,64 3,56
Privado  direta média 4 5,54 0,48 0,27 5,60 5,60
Demais  |FA1002 — Receita 132 3,64 0,66 0,31 3,64 3,56
Privado  direta total média 4 5,54 0,48 0,27 5,60 5,60
Demais  |FA2002 — Custo 132 10,21 5,58 271 12,26 10,88
Privado  Médio ¢/ tributos 4 475 113 0,63 512 5,12
Demais IFA2003 — Custo 132 9,77 5,62 2,75 ",82 ]0,4]
privado  Médio s/ tributos 4 4,41 1.30 099 460 4,60
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Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais  |FA2016 — 132 3317 2438 1317 37,75 32,85
Privado  Suficiénciade caixa 4 108,41 2461 1764 101,44 101,44

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Em termos substantivos, os resultados sugerem que a diferenca de
desempenho financeiro entre CAEMA e Privado ndo decorre apenas de “eficiéncia
operacional”, mas, sobretudo, de estruturas de custo e obrigagées: a CAEMA
internaliza redes extensas, condicées de demanda mais desafiadoras (municipios
pequenos/espalhados), custos de energia e perdas elevados e, em alguns casos,
servico da divida e tributagdo mais pesados, além de politicas de modicidade que
limitam repasses imediatos a tarifa. J& o Privado interessante na base tem escopos
mais estreitos e menor custo reconhecido por m? o que facilita suficiéncia >100%
com precos mais altos. Em ambos os painéis, o uso de medidas (mediana, IQR,
MAD e média aparada) mostra-se crucial para resistir a outliers e capturar o nivel
tipico das distribui¢des.

Excluiu-se Cantanhede por apresentar indicador negativo (incompativel
com a definic@o econémica). Além disso, dada a presenca de valores extremos da
CAEMA em Mirinzal, Satubinha, Mirador e Matdes do Norte, reporta-se também um
painel de sensibilidade que remove esses quatro casos, de modo a verificar a
estabilidade dos resultados. As estatisticas sdo apresentadas com medidas
(mediana, IQR e MAD) e média aparada (10%), para reduzir a influéncia de outliers.

3.3.5. Estado da Paraiba

A amostra de 2023 para a Paraiba é fortemente dominada por prestadores
pUblicos: apés a verificagdo de plausibilidade (remogéo de quaisquer registros
com indicadores negativos, que ndo ocorreram em PB), restaram 189 observacdes
no grupo “demais” (CAGEPA, SAAEs, autarquias/empresas publicas, SEM néo
listada) e apenas 1 observagdo privada, Santa Rita (Aguas do Nordeste S.A.). Essa
assimetria amostral impede generalizagdes sobre “o privado” no estado: trata-se
de um Unico caso pontual, que deve ser lido como estudo de caso, ndo como
padrdo do segmento.
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Nos precos médios por m?, o privado (Santa Rita) apresenta IFA1001 e IFA1002
= R$ 5,51/m?, levemente acima da mediana dos Demais (R$ 5,24/m?). A diferenca
é pequena em termos prdaticos, cerca de +52% [(551-524)/524]. Em
contrapartida, os custos unitdrios do privado s@o substancialmente inferiores:
IFA2002 (com tributos) = R$ 2,63/m?® contra R$ 7,62/m® nos Demais (» -65,5%), e
IFA2003 (sem tributos) = R$ 2,25/m® contra R$ 6,80/m* (= -66,9%). Essa
combinagdo, preco proximo ao publico e custo muito menor, resulta em suficiéncia
de caixa (IFA2016) bem mais elevada no caso privado (207%) em relagdo &
mediana dos Demais (80,9%), ou seja, +126 p.p. (aprox. 2,6 vezes o nivel pablico

tipico).
Tabela 47: Andlise de receitas, custos e caixa no estado da Paraiba
Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais IFAI00] — Receita diretg 189 5,24 039 019 524 5,26
privado  mMédia (prego) ] 551 000 000 55l 5,51
Demais IFA1002 — Receita 189 5,24 0,39 0,]9 5,22 5,26
Privado direta total média 1 5,51 000 000 551 5,51
Privado c/ tributos 1 263 0,00 000 263 263
Demais IFA2003 — Custo médio 189 6,80 236 102 8,77 710
Privado s/ tributos 1 225 0,00 0,00 225 2,25
Demais IFA2016 — Suficiéncia 189 80,87 2239 1035 77,65 79,31
privado  de caixa (%) 1 20701 000 000 2070 207,01

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Contudo, a interpretagcdo substantiva precisa considerar composicéo e
escopo: (i) o bloco publico retine muitos perfis de operacéo (centros urbanos,
cidades pequenas, @reas dispersas) com custos de energia, perdas e logistica
heterogéneos, o que eleva as medidas de dispersdo; (i) o caso privado disponivel
€ urbano e unico, podendo refletir escala local, rede e perdas em patamar mais
favoravel e/ou fase contratual com CAPEX ainda difuso, além de préticas de gestéo
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de cobranca que sustentam alta suficiéncia. Assim, ndo se deve concluir que “o
privado cobra mais” ou “opera sempre mais barato” com base em um Unico
municipio. Para efeitos de comparagdo distributiva (quem paga e quanto), o ideal
€ ponderar por populagdo atendida e volume faturado, o que dé o peso correto ao
impacto tarifario sobre os usudrios, e acompanhar séries temporais para capturar
fases de investimento, ganhos operacionais (perdas/cobranga/energia) e
revisoes tarifarias.

3.3.6. Estado de Pernambuco

Em 2023, a base de Pernambuco contempla apenas prestadores publicos
(Cia estadual COMPESA, SAAEs/autarquias e congéneres), n&o havendo
observagodes classificadas como “privado”. Apds verificagcdo de plausibilidade
(remog@o automatica de eventuais negativos; nenhum caso remanescente),
amostra Util soma 174 observacgodes.

Nos dois indicadores de preco médio por m?, IFAI001 (receita direta média
dos usudrios) e IFA1002 (receita direta total média), a mediana situa-se em R$
4,80/m? (IQR = R$ 0,66/m?; MAD = R$ 0,32/m?), sugerindo baixa disperséo relativa
dos precos e um padrdo tarifario relativamente coeso no estado. Do lado dos
custos médios por m?, as medianas ficam proximas, mas ligeiramente acima do
preco: IFA2002 (com tributos) R$ 4,86/m? e IFA2003 (sem tributos) R$ 4,61/m?. As
médias aparadas (10%) em custos (~R$ 5,29/m? com tributos; ~R$ 5,04/m? sem
tributos) indicam cauda superior moderada, alguns sistemas com custo bem
maior puxam as médias simples (~R$ 9,50 e ~R$ 9,24), reforcando a escolha por
estatisticas.

A suficiéncia de caixa (IFA2016) apresenta mediana = 104% (IQR = 61 p.p.; MAD
= 29 p.p.), sugerindo que, no agregado, a receita tipica cobre as despesas
operacionais, servico da divida e tributos fora da DEX, com alguma folga. Em
sintese, PE[2023 mostra precos medianos proximos cos custos medianos e
suficiéncia levemente acima de 100%, quadro compativel com modicidade
tarif@ria combinada a ajustes operacionais e regulatérios que mantém o servigo
financeiramente equilibrado na mediana, embora com heterogeneidade entre

nMunicipios.
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Tabela 48: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Pernambuco

Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
IFA1001 - Receita direta média 174 4,80 0,66 0,32 4,76 4,76
IFA1002 - Receita direta total média 174 4,80 0,66 0,32 4,76 4,76
IFA2002 - Custo médio c/ tributos 174 4,86 2,78 118 9,50 5,29
IFA2003 - Custo médio s/ tributos 174 4,61 2,76 1,19 9,25 5,04
IFA2016 - Suficiéncia de caixa 174 104,38 60,58 28,99 103,28 102,17

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.3.7. Estado do Piaui

Apds a limpeza de plausibilidade (remogéo de quaisquer registros com
indicadores negativos), a amostra til do Piaui relne 161 observagées no grupo
Demais (Cia estadual AGESPISA, SAAEs/autarquias e congéneres) e 1 observagéo
privada, referente a capital Teresina (Aguas de Teresina Saneamento SPE S.A.). Essa
assimetria, um Unico caso privado, recomenda cautela: o “privado” em PI/2023
deve ser lido como estudo de caso urbano de grande escala, enquanto o bloco
“demais” agrega mudltiplos perfis municipais (incluindo localidades pequenas e
dispersas).

Nos precos médios por m?, as medianas sdo muito proximas: Demais = R$
5,22/m? (IFA1001 e IFA1002) e Privado = R$ 5,60/m? (diferenga de ~7,3%). Do lado dos
custos por m? o padrdo inverte a intuigdo comum: o custo mediano dos Demais
fica em R$ 3,98/m?® (com e sem tributos, mesma mediana), enquanto o Privado
reporta R$ 3,73/m? (c/ tributos) e R$ 2,64/m? (s/ tributos). Isso sugere que, em 2023,
a capital privada opera com custo unitario reconhecido compardvel ou menor que

a mediana estadual publica, mantendo prego ligeiramente superior.

Em consequéncia, a suficiéncia de caixa é elevada em ambos os grupos,
porém mais alta no privado: Demais com mediana = 133,5% e Privado = 153,3%. Em
termos substantivos, a folga financeira tipica acima de 100% reflete prego cobrindo
operacgdo + servico da divida + tributos; a maior suficiéncia do privado pode

decorrer de escala urbana, maior densidade de consumo, melhor cobranca e
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estrutura tariféria calibrada para investimentos contratuais. Como o Privado &€ um
dnico caso, comparacdes estruturais devem considerar ponderagcdo por
populacdo/volume e séries temporais para capturar fases de CAPEX e revisdes

tarifarias.

Tabela 49: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Piaui

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
Demais IEAIO0] — Receita 161 522 065 033 512 5,23
Privado direta média 1 560 000 000 560 5,60
Demais IFA1002 — Receita 161 522 063 032 506 5,22
Privado direta total média 1 560 000 000 5,60 5,60
Demais IFA2002 — Custo 161 398 261 119 4,96 4,33
Privado médio ¢/ tributos 1 373 000 000 373 373
Demais IFA2003 - Custo 161 398 261 119 4,96 4,33
Privado médio s/ tributos 1 264 0,00 000 264 2,64
Demais IFA2016 — Suficiéncia 161 13353 82,46 4210 136,85 131,80
Privado de caixa 1 15329 0,00 0,00 15329 153,29

Nota metodolégica: Em P, a presenga de Aguas de Teresina (Aegea) como Unico privado
confere peso desproporcional & capital na leitura “Privado vs. Demais”. Para conclusdes de
politica, recomenda-se integrar: (i) ponderagdo por populagdo/volume, (ii) séries
histéricas pré e pés-concessdo, e (iii) indicadores de desempenho operacional (perdas,
continuidade, inadimpléncia, energia).

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.3.8. Estado do Rio Grande do Norte

Apbs remover eventuais registros com indicadores negativos (nenhum caso
remanescente), a amostra Gtil de RN/2023 contém apenas prestadores publicos
(companhia estadual CAERN e SAAEs/autarquias municipais). N&o hé observacées
classificadas como “privado” no arquivo de 2023, de modo que a comparagdo por

grupo ndo se aplica neste estado.
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Do ponto de vista tarifério, os precos medianos por m?, IFA1001 (receita direta
média dos usudrios) e IFA1002 (receita direta total média), apresentam mediana =
R$ 5,54/m? (IQR = R$ 0,36/m?, MAD = R$ 0,17/m?), mostrando baixa disperséo e um
padrdo relativamente coeso entre municipios. Os custos medianos por m? ficam
préximos do preco: IFA2002 (com tributos) também em R$ 5,54/m? (IQR = R$ 1,27),
enguanto IFA2003 (sem tributos) é R$ 4,86/m? (IQR = R$ 1,53). As médias aparadas
(10%) em custos (~R$ 5,56/m?* com tributos; ~R$ 4,92/m? sem tributos) sugerem
cauda superior moderada, mas sem comprometer a leitura central.

A suficiéncia de caixa (IFA2016) tem mediana = 113% (IQR = 26,2 p.p.; MAD =
127 p.p.), 0 que indica que, no agregado, a receita tipica cobre despesas
operacionais + servigo da divida + tributos fora da DEX, com folga moderada. Em
termos de politica tarifdria, trata-se de um quadro compativel com modicidade
combinada a gestdo de custos e cobrangca capazes de manter a operagdo
ligeiramente superavitdria na mediana.

Tabela 50: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Rio Grande do Norte

Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
IFA1001 — Receita direta média 163 5,54 0,36 0,17 5,40 5,51
IFA1002 — Receita direta total média 163 5,54 036 0,17 5,40 5,51
IFA2002 — Custo médio c/ tributos 163 5,54 127 064 5,79 5,66
IFA2003 - Custo médio s/ tributos 163 4,86 153 0,75 5,27 4,92
IFA2016 — Suficiéncia de caixa 163 13,10 26,23 12,68 111,04 m,12

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.3.9. Estado de Sergipe

Apbs remover registros com qualquer indicador negativo, a amostra Gtil de
SE/2023 contém apenas prestadores publicos (companhia estadual DESO,
SAAEs/autarquias municipais). Ndo ha observacgées privadas no arquivo de 2023,
portanto a comparagdo “Privado vs. Demais” ndo se aplica neste estado; os
resultados abaixo referem-se exclusivamente ao grupo Demais.

175



A\
Alianca pela Alimentacdo

Do lado tarifério, os pregos medianos por m?, IFAI001 (receita direta média
dos usudrios) e IFA1002 (receita direta total média), situam-se em R$ 5,82/m? (IQR
= R$ 0,83; MAD = R$ 0,40), sugerindo baixa a moderada dispers&o entre municipios
e uma estrutura tarifaria relativamente coesa. Os custos medianos por m? ficam
abaixo do preco: IFA2002 (com tributos) R$ 4,27/m? e IFA2003 (sem tributos) R$
3,88/m? as médias aparadas (10%) (R$ 4,43 e R$ 4,03, respectivamente)
confirmam caudas superiores moderadas, mas ndo alteram a leitura central.

Em consequéncia, a suficiéncia de caixa (IFA2016) apresenta mediana = 151%
(IQR = 51,5 p.p.; MAD = 26,3 p.p.), indicando folga financeira tipica acima de 100%
apdbs cobrir operagdo, servico da divida e tributos fora da DEX. Em termos de
politica tarifaria, SE/2023 exibe precos compativeis com uma estrutura de custos
controlada e suficiéncia confortdvel, quadro que tende a refletir escala e
densidade de atendimento nas areas urbanas principais, combinadas a gestdo de
perdas/cobranca e regulacdo que preservam modicidade com equilibrio
financeiro.

Tabela 51: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Sergipe

Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
IFA1001 — Receita direta média 75 5,82 083 040 5,88 5,83
IFA1002 — Receita direta total média 75 5,82 083 040 5,88 5,83
IFA2002 — Custo médio c/ tributos 75 4,27 129 065 4,64 4,43
IFA2003 — Custo médio s/ tributos 75 3,88 130 0,64 4,25 4,03
IFA2016 — Suficiéncia de caixa 75 150,99 5155 26,28 152,94 146,61

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.4. Regidio Centro-Oeste

No agregado do Centro-Oeste, o bloco Demais pratica prego mediano por
m? (IFA1001 e IFA1002) mais alto (6,97 R$/m?) do que o Privado (5,18 R$/m3). As
diferencas de custo (IFA2002 e IFA2003) seguem a mesma direcdo (Demais >
Privado), mas com disténcia menor. Em suficiéncia de caixa (IFA2016), Privado
apresenta mediana de 118,73%, acima de Demais (99,10%), sugerindo folga
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financeira relativamente maior no agregado privado, mesmo com prego mediano
menor, quadro compativel com maior padronizagdo tariféria, recuperacéo de
receita e/ou escala em sistemas privados da regido.

Tabela 52: Andlise de receitas, custos e caixa na regido Centro-Oeste

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
Privado IFA1001 — Receita direta 4] 5,18 1,38 0,81 5,11 5,13
Demai Média (R$/m?) 177 697 431 096 551 5,71
Privado |FA1002 - Receita direta 4 516 138 081 510 5,12
Demais total (R$/m?) 177 697 442 096 550 5,70
Privado |Fa2002 - Custo médioc/ 41 497 140 093 527 506
Demais tributos (R$/m?) 177 594 449 234 577 5,67
Privado IFA2003 - Custo médio S/ 41 4,64 138 085 4,88 4,70
Demais tributos (R$/m?) 177 545 402 207 541 527
Demais Caixa (%) 177 9910 4272 2198 10516 99,41

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Em MS e MT, o Privado pratica tarifa mediana mais alta; em GO, prevalece
Demais, DF ndo tem presencga de prestador privado. No agregado, a combinagéo
“preco privado < pregco demais” com “suficiéncia privada 2 suficiéncia demais”
indica que, em meédia, privados conseguem folga de caixa com precos ndo
necessariomente superiores, possivelmente via menor custo unitério (energia,
perdas), variagées de clientes mais densofurbano e mecanismos de
cobranca/gestdo. J& o bloco Demais mantém pregos e custos medianos mais
altos, refletindo heterogeneidade e operacdes difusas (municipios menores e

redes extensas).

Tabela 53: Andlise de receitas na regido Centro-Oeste

UF  Mediana do IFA1001 (Receita direta média - R$/m?)
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Demais Privado Maior tarifa
DF 6,97 - -
GO 714 6,75 Demais
MS 754 9,35 Privado
MT 2,66 517 Privado

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

3.4.1. Distrito Federal

No Distrito Federal, a amostra de 2023 contém apenas o prestador publico

estadual, CAESB, sociedade de economia mista sem negociagdo na bolsa de

valores, e nenhuma observagdo privada.

Em termos tariférios, os precos médios por m?, IFA1001 (receita direta média
dos usudrios) e IFA1002 (receita direta total média), séo R$ 6,97/m?3. Os custos
médios por m? situam-se acima do preco: IFA2002 (com tributos) R$ 7,68/m® e
IFA2003 (sem tributos) R$ 7,01/m:. A suficiéncia de caixa (IFA2016) & = 105%,
sugerindo equilibrio financeiro levemente superavitdrio apds cobrir operagdo,

servico da divida e tributos fora da DEX. Como se trata de uma observagdo, ndo é

possivel estimar intervalos ou dispersdo; a leitura deve ser considerada pontual e

ndo extrapolavel.

Tabela 54: Andlise de receitas, custos e caixa no Distrito Federal

Indicador N Mediana Média Médiaaparada
IFA1001 — Receita direta média 1 6,97 6,97 6,97
IFA1002 — Receita direta total média 1 6,97 6,97 6,97
IFA2002 — Custo médio ¢/ tributos 1 7,68 7,68 7,68
IFA2003 — Custo médio s/ tributos 1 7,01 7,01 7,01
IFA2016 — Suficiéncia de caixa 1 104,95 104,95 104,95

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
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3.4.2. Estado de Goids

Apds remover registros com qualquer indicador negativo (nenhum caso
remanescente em GO), a amostra til reine 34 observacdes no grupo “demais”,
composto principalmente pela SANEAGO (Saneamento de Goids S.A.) e por alguns
servigos municipais, e 3 observagdes no grupo “privado” (Aguas de Ipameri, Buriti
Alegre Ambiental SPE S.A. e SGo Sim@o Saneamento Ambiental S.A.). Esse desenho

ja indica uma assimetria de cobertura: o padrdo “demais” &€ dominado por
prestador regional estadual, enquanto o privado cobre poucos municipios.

Precos (R$/m?). Nos dois indicadores de prego por m?, IFA1001 (receita direta
média dos usudrios) e IFAI002 (receita direta total média), as medianas do grupo
Demais sdo R$ 7,14/m?, com baixa dispersdo robusta (MAD = 0,39). O Privado
apresenta mediana R$ 6,75/m* (MAD = 0,12), ligeiramente abaixo do publico
estadual. Em termos praticos, a diferenca mediana é de —R$ 0,39/m? (-5,5% contra
os Demais), sugerindo que, em 2023, os casos privados em GO ndo praticam preco
superior ao padrdo estadual.

Custos (R$/m?). Em custos com tributos (IFA2002), a mediana do grupo
Demais é R$ 8,27/m?* (IQR=R$ 3,02), enquanto o Privado reporta R$ 6,31/m? (IQR=R$
0,67). Para custos sem tributos (IFA2003), as medianas sé@o R$ 7,27/m? (Demais) e
R$ 5,02/m? (Privado). A média aparada (10%) confirma o nivel tipico: em Demais, =
R$ 10,99 (c/ tributos) e = R$ 10,27 (s/ tributos); no Privado, = R$ 5,60 e = R$ 5,02,
respectivamente. O quadro indica que o custo unitdrio reconhecido é
sistematicamente maior no prestador estadual do que nos trés casos privados
analisados.

Suficiéncia de caixa (%). A suficiencia mediana (IFA2016) é = 91,0% nos
Demais (IQR = 30,5 p.p.; MAD = 14 p.p.), contra = 122,4% no Privado (IQR = 57,7 p.p.;
MAD = 44 p.p.). Em linguagem simples: o padrdo estadual, na mediana, ndo cobre
integralmente operagdo + servico da divida + tributos fora da DEX, enquanto o
Privado tipico tem folga acima de 100%. Essa diferenca é coerente com a
combinagdo observada de preco levemente menor e custo substancialmente
menor no privado, e de custos mais elevados no estadual.
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Tabela 55: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Goids

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais  |FAI00] - Receita 34 714 084 039 69l 6,99
Privado  direta média 3 6,75 185 012 5,60 5,60
Demais IFA1002 — Receita 34 714 0,84 0,39 6,9] 6,99
Privado  direta total média 3 6,75 185 0J2 5,60 5,60
Demais  |FA2002 — Custo 34 8,27 302 143 9,49 10,99
privado  Médio ¢/ tributos 3 6,3 0,67 063 622 5,12
Demais  |FA2003 — Custo 34 7,27 323 1520 840 10,27
Privado  Médio s/ tributos 3 5,02 074 050 5,06 5,02
Demais  |FA2016 — Suficiencia 34 90,99 3052 1400 97,37 95,63
Privado  de caixa 3 122,38 57,66 43,97 113,26 113,26

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Do ponto de vista substantivo, a SANEAGO internaliza grande parte da
heterogeneidade do estado (municipios com escalas e custos muito distintos), o
que tende a elevar a dispers@o de custos e comprimir suficiéncia em situagdes de
modicidade tarifdria. J& os trés casos privados aqui observados operam em
escopos especificos (Ilpameri, Buriti Alegre, SGo Simd&o), com perfil urbano e
densidade que ajudam a reduzir custo por m? e elevar suficiéncia. Como o N
privado é pequeno (3), recomenda-se acompanhar séries histéricas e ponderar

por populacdo/volume antes de extrapolar conclusées estruturais.
3.4.3. Estado do Mato Grosso

O preco mediano por m® é substancialmente maior no privado: IFAIO01 e
IFA1002 = R$ 5,17/m? contra R$ 2,56-2,66/m? nos Demais (diferenca relativa de +95%
a +102%). A dispersé&o é mais contida no privado (IQR = R$ 1,11; MAD = R$ 0,75) do que
nos Demais (IQR = R$ 2,43; MAD = R$ 1,27), sugerindo uma politica tariféria mais
concentrada entre as concessdes privadas e maior heterogeneidade entre
prestadores publicos/locais.
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Custos (R$/m?). Em custo com tributos (IFA2002), a mediana é maior no
privado (R$ 3,54/m?) do que nos Demais (R$ 2,58/m?). JG em custo sem tributos
(IFA2003), a relacdo inverte: o privado exibe mediana menor (R$ 2,41/m?) do que os
Demais (R$ 2,52/m?). Em termos praticos, parte do diferencial de preco decorre de
carga tributéria/encargos e de estrutura contratual/contébil (reconhecimento de
tributos e servigo da divida), ndo apenas de custos operacionais puros. As médias
aparadas (10%) confirmam os niveis tipicos e atenuam a influéncia de outliers.

Suficiéncia de caixa (%). A suficiéncia mediana é mais alta no privado (=
140%) do que nos Demais (= 103%), indicando folga financeira consistente nas
concessoes privadas, mesmo com custos (com tributos) medianos mais elevados.
Em linguagem simples: no agregado, as concessodes privadas cobrem operagdo +
servico da divida + tributos com margem; entre os prestadores publicos/locais, o
quadro é proximo ao equilibrio na mediana, porém com maior variabilidade entre

mMunicipios.

Tabela 56: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Mato Grosso

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais  |FAI00] - Receita 66 266 243 127 2,80 2,58
Privado  direta media 37 517 11 0,75 4,96 5,02
Demais  |FA1002 — Receita 66 256 243 122 2,78 2,56
Privado  diretatotalmédia 37 57 11 0,75 4,96 5,02
Demais  |FA2002 - Custo 66 2,58 2,27 10 3,46 2,95
Privado Médioc/tributos 37 384 135 069 343 3,43
Demais  |FA2003 — Custo 66 252 227 10 3,41 2,88
Privado Médios/tributos 37 241 155 088 265 261
Demais  |FA2016 — Suficiencia 66 10292 91,83 4603 116,66 108,37
Privado  de caixa (%) 37 13995 4846 200 157,36 145,33

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

181



A\
Alianca pela Alimentacdo

O retrato de MT/2023 é compativel com um arranjo em que precos privados
s@o mais altos e suficiéncia também é superior, enquanto os custos operacionais
liquidos de tributos (IFA2003) s&o compardveis ou menores no privado. Isso é
coerente com (i) densidade urbana e escala em parte das concessdes privadas;
(ii) variagées de clientes e perdas inferiores; (jii) politica de cobranca e calibracéo
tarifaria para sustentar CAPEX e servigo da divida; e (iv) heterogeneidade dos
“demais” (pequenos sistemas com custos unitdrios volateis). Para inferéncias de
politica pdblica, recomenda-se complementar com ponderagdo por
populagdo/volume faturado e séries temporais (pré/pds-concessdo) para
separar transferéncia de carteira de expansdo efetiva via investimento novo.

Removeram-se todos os registros com qualquer indicador negativo. A
amostra Gtil resultante soma 66 observacdes no grupo “demais” (servigos
municipais/DAEs e congéneres) e 37 observagées no grupo “privado”
(predominantemente concessées Aegea em diversos municipios, incluindo
operagdes de maior porte). Dadas as distribuicées assimétricas e a presenca de
caudas, reportam-se medidas (mediana, IQR e MAD) e a média aparada (10%).

3.4.4.Estado do Mato Grosso do Sul

Os precos medianos por m? séio mais altos no privado: IFAI001 e IFA1002 = R$
9,35/m* (Campo Grande) contra R$ 7,55/m?* nos Demais (+24%). Em “demais”, a
dispersdo robusta é baixa (IQR R$ 0,49, MAD R$ 0,26), sugerindo padrdo tarifério
relativamente coeso dentro da rede da Sanesul e servigos municipais.

Custos (R$/m?). Em custo com tributos (IFA2002), a mediana é R$ 7,71/m? no
Privado e R$ 6,45/m? nos Demais (+19,5%), ao passo que em custo sem tributos
(IFA2003) o Privado exibe R$ 4,56/m?, abaixo da mediana dos Demais (R$ 5,93/m?).
Em termos simples, parte do diferencial de preco no caso privado vem de
encorgos/tributos e do arranjo contratual/financeiro, e ndo exclusivamente de

custo operacional puro.

Suficiéncia de caixa (%). A suficiéncia (IFA2016) é elevada em ambos os
grupos, porém maior no privado: 156,9% em Campo Grande versus 99,7% na
mediana dos Demais (+57,2 p.p.). Isso indica que, em 2023, a capital operada pela
concessiondria privada tem folga financeira apds cobrir operacdo, servico da
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divida e tributos, enquanto o agregado estadual estd proximo do ponto de
equilibrio. Essa diferengca &€ compativel com densidade urbanag, variagcdes de
clientes e cobranga mais favor@veis na capital, além de estrutura tarifaria
calibrada para sustentar CAPEX/servigo da divida.

Tabela 57: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Mato Grosso do Sul

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais IFA1001 - Receita 76 7,55 049 026 721 7,47
Privado  diretamedia ] 9,35 0O 0 935 9,35
Demais IEA1002 - Receita 76 755 049 026 720 7,47
Privado direta total meédia 1 9,35 0 0 935 9,35
Demais IFA2002 — Custo 76 6,45 210 105 7,39 6,86
Privado ~ Mmédio c/ tributos ] 7,71 o 0 77 7.7
Demais IFA2003 - Custo 76 593 204 106 68 6,27
Privado ~ Médio s/ tributos ] 456 0 0 456 4,56
Demais IFA2016 — Suficiencia 76 9974 27,98 1405 9817 96,56
Privado de caixa 1 156,87 0 0 156,87 156,87

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

O retrato de MS/2023, um Gnico privado urbano (Campo Grande) frente a
um prestador regional (Sanesul), sugere que tarifas mais altas na capital convivem
com suficiéncia superior, enquanto o interior/regional mantém precos mais baixos
e suficiéncia préxima de 100%. Para conclusdes de politica publica, € crucial
ponderar por populacdo e volume faturado, incorporar séries temporais (fase
contratual/PPP de esgoto; cronograma de CAPEX) e observar indicadores
operacionais (perdas, energia, inadimpléncia) para distinguir transferéncia de
carteira de expansdo via investimento novo.

Foram removidos todos os registros com qualquer indicador negativo. A
base Gtil relne 76 observagcées no grupo “demais”, dominado pela Sanesul
(Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul S.A.) com cobertura regional, e 1
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N

observag@o no grupo “privado”, referente & capital Campo Grande (Aguas
Guariroba S.A, Aegea). Assim, tal como em outros estados com um Unico caso
privado, as comparagdes devem ser lidas como estudo de caso urbano versus um
agregado regional heterogéneo.

3.5. Regidio Sudeste

No Sudeste, o Privado pratica preco mediano por m*® mais alto (IFA1001 =
6,25) do que Demais (5,15), e também exibe custos medianos mais altos (IFA2002
e IFA2003 = 7,14/6,65 vs 5,15/4,63). Mesmo assim, a suficiéncia de caixa é levemente
maior no Privado (mediana 112,02%) e praticamente igual & de Demais (112,03%)
quando se observa a mediana, com maior dispersdo no privado (IQR maior),
sugerindo heterogeneidade entre concessées municipais/regionais privadas na
regido (p.ex, casos do RJ com patamares elevados).

Tabela 58: Andlise de receitas, custos e caixa na regido Sudeste

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Média aparada
Privado |FA1001  Receita direta 101 625 1008 254 12,97 871
Demais Média (R$/m?) 1467 515 236 129 540 5,20
Privado |FA1002 - Receitd 101 614 995 243 1232 822
Demais direta total (R$/m?) 1467 505 234 134 515 517
Privado IFA2002 - Custo médio 101 714 6,86 285 13,42 8,69
Demais ¢/ tributos (R$/m?) 1467 515 240 121 541 5,17
Privado IFA2003 — Custo médio 101 6,65 6,27 252 12,53 8,10
Demais §/ tributos (R$/m?) 1467 463 233 117 500 470
Privado |FA2016 - Suficiencia 101 12,02 6126 2775 118,96 114,30
Demais de caixa (%) 1467 112,03 4336 21,68 1543 m,74

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Os privados no RJ/ES apresentam tarifas medianas mais altas (com custos
também mais altos e suficiéncia 2100%), enquanto em MG/SP a mediana
pUblica/SEM é maior. No agregado, o privado mantém suficiéncia similar ou
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levemente superior mesmo com custo unitdrio mais alto, sinalizando base de
clientes, cobranga e escala favordveis em seus mercados, além do ciclo
contratual-regulatério (outorgas, metas e revisdo tarifaria) que pode sustentar
margens operacionais.

Tabela 59: Andlise de receitas na regido Sudeste

Mediana do IFA1001 (Receita direta média - R$/m?)

. Demais Privado Maior tarifa mediana
ES 5,66 5,98 Privado
MG 6,42 5,88 Demais
RJ 5,24 1,83 Privado
SP 4,27 3,74 Demais

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.5.1. Estado do Espirito Santo

As medianas de prego por m? (IFAI001 e IFAI002) no grupo Demais situam-
se em R$ 5,66 e R$ 5,63, respectivamente; no Privado, ambas estdo em R$ 5,98,
cerca de 5%-6% acima do padrdo CESAN, diferengca pequena, porém consistente.
A dispersd@o robusta (IQR, MAD) é baixa nos “demais”, refletindo politica tarifaria
relativamente coesa na rede estadual.

Custos (R$/m3). Em custo com tributos (IFA2002), a mediana dos Demais é
R$ 4,73, contra R$ 5,74 no Privado; em custo sem tributos (IFA2003), R$ 4,00
(Demais) versus R$ 4,88 (Privado). Ou seja, o caso privado apresenta custo unitdrio
mais alto, o que é coerente com uma operagdo municipal especifica sem os
possiveis ganhos de escala e subsidio cruzado que a CESAN consegue ao integrar
multiplos municipios.

Suficiéncia de caixa (%). A suficiéncia mediana é maior no grupo Demais
(119,3%) do que no Privado (96,6%). Em termos simples, a CESAN fecha o caixa com
folga tipica apds cobrir operacdo, servigo da divida e tributos fora da DEX; o caso
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BRK/Cachoeiro fica préximo do ponto de equilibrio. Essa diferenca é compativel

com

integragdo

regional,

variagcées

clientes,

gestdo de

perdas/energia/cobranga e estrutura regulatéria da companhia estaduall.

Tabela 60: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Espirito Santo

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Meédia Médiaaparada
Demais |FA100] - Receita 75 5,66 1,61 0,34 5,37 5,21
Privado direta média 1 5,08 0,00 000 598 5,98
Demais |FA1002 - Receita 75 5,63 1,99 0,36 5,20 5,15
Privado direta total média 1 5,98 0,00 0,00 5,98 5,98
Demais |FA2002 - Custo 75 473 107 044 486 466
Privado Médio c/ tributos 1 574 000 000 574 5,74
Demais IFA2003 — Custo 75 4,00 0,99 0,4] 414 3,99
Privado Médio s/ tributos 1 4,88 0,00 000 4,88 4,88
Demais |FA2016 - Suficiencia 75 19,31 19,95 10,70 127,84 120,13
Privado de caixa 1 96,60 0,00 0,00 96,60 96,60

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

O retrato de ES/2023 indica que, no agregado da CESAN, precos medianos

ficam ligeiramente abaixo do caso privado analisado, com custos unitdrios

também menores e suficiéncia mais alta, um padrdo condizente com economias

de escopo e subsidio cruzado em prestador regional. Como hd apenas um

municipio privado, recomenda-se ponderagéo por populacéo/volume e séries

historicas para avaliar convergéncia tariféria e trajetéria de custos.

Foram excluidos todos os registros com qualquer indicador negativo. A base

atil de ES/2023 é formada por 75 observacdes no grupo “demais”, essencialmente

a CESAN (prestador regional estadual), e 1 observagé@o no grupo “privado” (BRK —

Cachoeiro de Itapemirim). A assimetria (N_privado=1) implica que o resultado

privado deve ser lido como estudo de caso local, ndo como padrdo do segmento.
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3.4.5. Estado de Minas Gerais

No recorte por natureza juridica, o grupo Privado (N=590) exibe preco
mediano por m* (IFAI001 e IFAI002) de R$ 6,54/m? enquanto o grupo Demais
(N=213), que inclui a COPASA, apresenta R$ 4,14/m?. A diferenca é de +R$ 2,40/m?
(+58%) a favor do privado. Em custos, o Privado tem IFA2002 (c/ tributos) R$
5,96/m? e IFA2003 (s/ tributos) R$ 5,29/m?, contra R$ 4,28 e R$ 4,15/m? nos Demaiis,
isto &, +R$ 1,68/m? (+39%) em custos com tributos, e +R$ 1,14/m? (+27,5%) em custos
sem tributos.

Em suficiéncia de caixa (IFA2016), o Privado alcanga 120,3% (mediana), ante
92,5% nos Demais, diferenca de +27,8 p.p. (aprox. +30% em termos relativos). A
dispers@o também difere: no Privado, a IQR de prego é ~R$ 0,44 (MAD ~R$ 0,23),
sugerindo estrutura tarifaria mais concentrada; em Demais, IQR ~R$ 2,32 e MAD ~R$
0,89, refletindo heterogeneidade entre autarquias/SAAEs e companhias estaduais.

Ao olhar apenas a COPASA (recorte interno do grupo “demais”; N=665
observacées no arquivo), o prego mediano por m? é R$ 6,49/m?, muito préximo do
privado; os custos medianos s@o R$ 6,09/m?* (com tributos) e R$ 5,48/m? (sem
tributos), e a suficiéncia & 117,2%. Em termos substantivos, a COPASA “puxa” o grupo
Demais para niveis mais altos de preco e suficiéncia (comparativamente as

autarquias), aproximando-se do patamar privado em preco e equilibrio financeiro.

P

J& a COPANOR é uma subsididria da COPASA criada para operar,
prioritariamente, municipios do Norte e Nordeste mineiro, regides de baixa
densidade demogrdfica, maior vulnerabilidade socioecondmica e alto custo
unitario de operacdo (logistica, energia, dispersdo territorial). Na base de 2023, ela
aparece classificada como “empresa publica”, sinalizando um arranjo institucional
diferenciado, com énfase em modicidade tarifaria, mecanismos de subsidio e foco

na universalizag@o em contextos menos atrativos economicamente.

Juiz de Fora (CESAMA) ilustra a combinag&o prego menor com suficiéncia
>100%: IFA1001 e IFA1002 = R$ 4,90/m?, IFA2002 = R$ 4,28/m?, IFA2003 = R$ 3,565/m? e
IFA2016 = 122%. Em contraste, Ouro Preto (GS Inima), concessdo privada recente,
apresenta preco percebido alto com suficiéncia <100% na fotografia de 2023
(IFAT001 e IFAI002 = R$ 6,02/m?, IFA2002 = R$ 8,21/m?, IFA2003 = R$ 1,73/m?, IFA2016 =
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65,5%), quadro compativel com pressdo de custos/encargos, fase inicial de CAPEX
e sensibilidade social local.

Esses exemplos reforcam dois pontos metodolégicos: (i) a “receita média
por m* do Snis/Snisa ndo é a tarifa residencial em tabela, mas o resultado do
variagées (faixas de consumo, categorias, isengdes, inadimpléncia, perdas de
faturamento); (i) a avaliagdo comparativa deve ser ponderada por
populacdo/volume e observada em séries temporais (pré/pos-concessdo), para
distinguir transferéncia de carteira de expansdo via investimento e isolar efeitos de
governanga (COPASA x COPANOR) das condicées estruturais (escala, energia,
perdas, renda).

Tabela 61: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Minas Gerais

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Privado IFA1001 — Receita direta 590 6,54 0,44 0,23 6,57 6,56
Demais Média 213 44 232 089 37 377
Demais total média 213 44 232 089 369 3,77
Privado |FA2002 - Custo médio 590 5,96 199 096 6,45 6,19
Demais ¢/ tributos 213 428 438 2210 535 4,65
Privado |FA2003 - Custo médio 590 529 195 094 5,97 5,57
Demais S/ tributos 213 4,15 392 202 513 4,41
Privado |FaA2016 - Suficiencia de 590 12032 3516 17,75 124,02 122,61
Demais CAixd 213 9253 5327 2719 102,07 96,86

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
3.4.6.Estado do Rio de Janeiro

O grupo privado pratica pregos medianos por m? substancialmente mais
altos do que o grupo Demais: R$ 11,83/m? vs. R$ 5,24/m?* (diferenca +R$ 6,59/m?,
+126%). As dispersées (IQR e MAD) no privado sdo amplas, refletindo a
heterogeneidade entre blocos concessionados (Aegea/Ilgué/Aguas do Brasil) e
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estdgios contratuais distintos no poés-Cedae. Em “demais”, a mediana baixa (R$
5,24) indica modicidade tarifaria tipica de autarquias e remanescentes publicos.

Custos (IFA2002 e IFA2003). O padrdo se repete: custos medianos mais altos
no privado (R$ 9,52/m? com tributos; R$ 7,70/m? sem tributos) do que em Demais
(R$ 4,65 e R$ 4,28/m?). Em termos econdmicos, parte da diferenga de preco decorre
de encargos/tributos e do servigo da divida (CAPEX contratual) incorporados nos
custos privados, além de variagées de clientes e nivel de servico/expansdo
assumidos pds-concessdo.

Suficiéncia de caixa (IFA2016). A mediana &€ maior no privado (= 90%) que em
Demais (= 79%), mas ambas abaixo de 100%. Isso indica que, em 2023, nem o
agregado privado nem o publico exibem folga tipica apds cobrir operagdo +
servico da divida + tributos fora da DEX, coerente com transi¢éo contratual recente
no estado e com pressées de custo/expansdo. A média aparada do privado (=
93%) sugere que parte dos casos j& se aproxima do equilibrio, mas a cauda puxa
a mediana para baixo.

Tabela 62: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Rio de Janeiro

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demdais |FA1001 — Receita 24 5,24 375 153 521 465
Privado direta média 65 1,83 1207 569 1778 1317
Demais IFA1002 — Receita 24 5,24 3,37 ],43 4,43 4,59
Privado direta total média 65 10,80 1056 4,79 16,77 12,21
Demais IFA2002 — Custo 24 4,65 379 210 5,56 4,87
Privado Médio c/ tributos 65 952 1078 394 182 12,72
Demais IFA2003 — Custo 24 4,28 3,64 ],96 5,25 4,57
Privado Meédio s/ tributos 65 770 10,04 276 16,63 1123
Demais |FA2016 - Suficiencia 24 7933 77]0 4414 8188 77,81
Privado de caixa 65 89,95 62,07 33,00 97,70 93,26

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.
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O RJ em 2023 apresenta um poés-rearranjo da antiga Cedae: pregos e custos
mais altos no bloco privado, com suficiéncia ainda abaixo de 100% no agregado,
quadro que ndo respalda, por si s6, a ideia de superdvit generalizado nas
concessdes no primeiro momento. Em contrapartida, o bloco “demais” mantém
precos e custos mais baixos, porém também com suficiéncia mediana insuficiente.
Para avaliar modicidade e trajetéria de investimento, é crucial acompanhar séries
temporais 2024-2026, perdas de d4gua, cobertura de esgoto, energia e
cumprimento de metas por bloco (Aegea/igué/Aguas do Brasil), distinguindo
recomposicdo tarifdria inicial de elevagdes estruturais de preco.

3.4.7. Estado de Sdo Paulo

Em mediana, o grupo “demais” (dominando pela SABESP e SAAEs) apresenta
preco efetivo maior que o “privado”: R$ 4,27/m? vs. R$ 3,74/m? (+14%). A média
aparada (10%) também fica ligeiramente acima em “demais” (~R$ 3,96—3,94 vs.
~R$ 3,93-3,91 no privado), sugerindo que, em 2023, a estrutura de receita média por
m?® no estado & ancorada pela SABESP e por autarquias com maior peso. A
dispersdo (IQR, MAD) é moderada em ambos os grupos, com Demais um pouco

mais espalhado, compativel com a diversidade de contextos municipais.

Custos (IFA2002 e IFA2003). As medianas de custo com tributos séo
parecidas (R$ 4,34 em “demais” vs. R$ 4,55 no “privado”), e sem tributos ficam em
R$ 3,90 e R$ 3,67, respectivamente. Em termos simples: ndo hd evidéncia de custo
unitario muito superior no privado paulista; ao contrdrio, sem tributos, o privado
tem mediana um pouco menor. Isso é coerente com operagdes locais com escala
urbana razodvel (p.ex, BRK, Igud, GS Inima/Aegea em municipios de médio porte)
e com a gestdo de energia/perdas.

Suficiéncia de caixa (IFA2016). A mediana é mais alta em Demais (~104%) do
que no Privado (~91,5%). Em Sd&o Paulo, portanto, o agregado publico/SEM (com
SABESP) opera com folga tipica apds cobrir operacdo, servico da divida e tributos
fora da DEX, ao passo que o privado fica préoximo do ponto de equilibrio. Essa
diferenca pode refletir escala, variagdes de clientes, nivel de perdas e estagio
contratual dos municipais privados (alguns com CAPEX recente e servico da divida
mais presente).
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Tabela 63: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Sédo Paulo

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Demais  |FA100] — Receita 571 4,27 138 040 485 3,96
Privado  direta média 29 374 107 052 3,97 3,93
Demais  |FAI002 — Receita 571 426 137 039 425 3,94
Privado  direta total média 29 372 107 050 395 3,91
Demais  |FA2002 — Custo 571 4,34 212 106 4,66 4,35
Privado Médio ¢/ tributos 29 455 178 092 462 4,48
Demais  |FA2003 — Custo 571 3,90 221 106 442 4,04
Privado Meédio s/ tributos 29 367 171 082 402 3,93
Demais  |FA2016 — Suficiencia 571 10392 4419 2209 111,43 103,58
Privado  de caixa 29 9149 3253 1776 92,9 91,82

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

O retrato de SP/2023 difere de estados onde o privado domina: aqui,
“demais”, fortemente influenciado pela SABESP, exibe pregos medianos um pouco
maiores e suficiéncia superior. Isso ndo implica que “o publico cobre mais”: antes,
indica que a receita média por m® do Snis captura variagcdes de
consumo/categorias e adimpléncia, ndo apenas a tabela tarifaria residencial.
Além disso, ponderacées por populacédo/volume tenderiaom a ampliar o peso da
SABESP na fotografia estadual, enquanto varias concessbes privadas municipais
tém escopo e escala menores. Para avaliar modicidade e investimento,
recomenda-se acompanhar séries e cruzar com perdas de dguag, energia e
cobertura de esgoto, distinguindo transferéncia de carteira de expansdo via CAPEX

Nnovo.

Em julho de 2024, o Governo do Estado de S&o Paulo deixou o controle da
SABESP por meio de uma oferta de acées (follow-on) que levantou ~R$ 14,8 bilhées
(~Us$ 2,7 bi), reduzindo a participacéo estatal de pouco acima de 50% para cerca
de 18%, com a Equatorial confirmada como investidora estratégica. Trata-se do
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maior processo de privatizagdo via mercado na América Latina em 2024, segundo
reportagens e comunicados publicos.

A SABESP apresenta receita média por m® acima dos privados (medianas de
R$ 4,44 vs. R$ 3,74) e bem acima do grupo Demais (exceto SABESP) (R$ 2,39). As
medianas da SABESP (R$ 4,71 c/ tributos; R$ 4,31 s/ tributos) ficam ligeiramente
acima dos privados (R$ 4,55; R$ 3,67) e acima do agregado dos Demais (exceto
SABESP) (R$ 2,94; R$ 2,88). A SABESP exibe folga operacional-financeira acima de
100% (mediana ~110%), superior & dos privados (~91,5%) e dos Demais (exceto
SABESP) (~90,3%).

Ou seja, depois de pagar operagdo, servigo da divida e tributos fora da DEX,
a SABESP, na fotografia de 2023, ainda mantém folga tipica; os outros dois blocos
permanecem préximos do ponto de equilibrio. Na fotografia de 2023 (pré-
mudanca societdria), a SABESP combina prego médio e custo unitdrio mais altos
do que os privados paulistas, porém com maior suficiéncia e menor dispersdo; os
privados exibem precos/custos um pouco menores e suficiéncia ~90%, e o conjunto
“Demais (exceto SABESP)” concentra tarifas/custos mais baixos, mas alta
heterogeneidade e suficiéncia medianamente inferior.

3.6. Regido Sul

No Sul, o Privado pratica prego mediano sensivelmente maior (IFA1001 =
12,40) que os Demais (7,17). Os custos medianos do privado também séo mais altos
(16,47/15,42 vs 6,22/5,44), e a suficiéncia de caixa fica préxima (Privado 99,60% vs
Demais 122,25%), com maior dispersdo no privado (IQRs largos em custos e
suficiéncia), sugerindo heterogeneidade entre concessées privadas da regido.

Tabela 64: Andlise de receitas, custos e caixa na regido Sul

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Privado IFA100] — Receita direta 336 ]2,40 0,95 0,45 ]3,5] ]2,48
Demais Média (R$/m?) 769 717 253 132 720 701
Privado  |FA1002 — Receita 336 1237 080 040 12,06 12,38
Demais diretatotal (R$/m?) 769 717 254 130 6,89 7,00
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Privado |FA2002 - Custo médio 336 1647 1084 522 1864 17,35
Demais ¢/ tributos (R$/m?) 769 622 415 200 6,97 6,70
Privado |FA2003 — Custo médio 336 1542 1078 522 1761 16,30
Demais S/ tributos (R$/m?) 769 544 429 196 6,26 5,03
Privado FA2016 - Suficiencia 336 99,60 8025 3864 11,55 107,67
Demais de caixa (%) 769 12225 5810 29,37 127.83 122,08

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

O Sul exibe um viés privatizado de maior preco unitério, sobretudo em PR/RS,

onde a estrutura urbana/industrial e o ciclo regulatério das concessbdes privadas

parecem sustentar niveis de tarifa mais altos e custos também mais elevados. Em

SC, a prevaléncia publica/SEM mantém preco mediano superior ao privado, mas

com custos e suficiéncia que sugerem maior estabilidade e padronizagdo

regulatéria. Em conjunto, a regido mostra que modelo de gestdo, variacdes de

municipios e ciclo contratual importam tanto quanto “pudblico vs. privado” para

explicar preco, custo e folga financeira.

Tabela 65: Andlise de receitas na regido Sul

Mediana do IFA1001 (Receita direta média - R$/m?)

UF
Demais Privado Maior tarifa mediana
PR 7,08 9,63 Privado
SC 8,92 6,25 Demais
RS 4,06 12,48 Privado

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

3.6.1. Estado do Parané

O caso privado reportado pratica R$ 9,53/m?, acima da mediana do grupo

Demais (SANEPAR) (R$ 7,09/m?). Como o privado tem N=1, n&o se pode inferir um

padrdo do segmento; ainda assim, a fotografia sugere que a tarifa média efetiva
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tipica da SANEPAR no estado fica abaixo do valor observado na concessdo privada
municipal.

Custos médios (IFA2002 e IFA2003). O privado (N=1) também exibe custos
mais altos: R$ 9,77/m? (com tributos) e R$ 8,83/m? (sem tributos), contra R$ 5,83 e
R$ 4,92/m?* nas medianas de Demais. Ou seja, o diferencial de prego acompanha
um diferencial de custo, coerente com perfis de escala e obrigagdes contratadas
diferentes entre uma concess@o municipal isolada e uma companhia regional.

Suficiéncia de caixa (IFA2016). A SANEPAR (via “demais”) apresenta folga
financeira elevada: mediana = 137% (média aparada = 137%), sugerindo que, apos
cobrir operacdo, servico da divida e tributos fora da DEX, hd excedente. No privado
(N=1), a suficiéncia & 83,8%, abaixo de 100%, indicando aperto de caixa na fotografia
de 2023.

Tabela 66: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Parand

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Meédia Médiaaparada
Demais |FA1001 - Receita 392 7,09 041 022 712 713
Privado direta média 1 953 000 000 953 9,53
Demais |FA1002 - Receita 392 7,09 041 022 712 713
Privado direta total média 1 953 000 000 953 9,53
Demais |FA2002 - Custo 392 583 164 076 645 6,20
Privado Médio ¢/ tributos ] 977 000 000 977 9,77
Demais |FA2003 - Custo 392 492 226 099 557 5,32
Privado Médio s/ tributos 1 883 000 000 883 8,83
Demais |FA2016 — 392 136,98 37,95 19,02 136,17 137,07
Privado Suficiéncia de caixa 4 8378 0,00 000 8378 83,78

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Esses nUmeros, por si, ndo sustentam a ideia de vantagem econdmica do
arranjo privado no PR em 2023. Ao contrdrio: a companhia regional pablica/SEM
combina tarifa média mais baixa com equilibrio financeiro superior. Isso é
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compativel com economias de escala, gestdo integrada de perdas e energiq,
malha de clientes mais diversificada e um regime tarifario que, ao mesmo tempo,
assegura modicidade e cobre custos. J& o caso privado isolado carrega pressoées
de custo (CAPEX/servico da divida e menor escala) que se traduzem em prego
mais alto sem atingir suficiéncia 2 100%.

Do ponto de vista substantivo, portanto, o retrato observado aponta que o
modelo regional publico/SEM (SANEPAR) entrega melhor combinagdo de preco e
suficiéncia do que o caso privado capturado na base. Ndo hd, nesse estado e ano,
evidéncia empirica de que a privatizagdo traga ganhos ao usudrio por meio de
tarifas mais baixas ou de maior folga financeira; o que se vé é o oposto.

3.6.2. Estado de Santa Catarina

Em Santa Catarina, a fotografia de 2023 mostra trés realidades: (i) privados
municipais (Aegeaq, BRK, Igud, Norte Saneamento etc.) com preco e custo medianos
mais baixos e folga de caixa elevada; (ii) a CASAN (SEM estadual) com preco e
custo medianos mais altos e suficiéncia proxima de 90%; e (iii) o conjunto “Demais
(exceto CASAN)” (servicos municipais/autarquias) com precos/custos bem abaixo
da CASAN, mas suficiéncia mediana mais alta (sinal de maior variabilidade e de

nichos de menor custo unitdrio).

A leitura substantiva é coerente com o desenho de rede e missdo: a CASAN
internaliza obrigagdes regionais e universalizantes, atendendo localidades de
menor escala e maior custo por m?, o que eleva custos e limita folga; j& os privados
municipais atuam em malhas mais adensadas, com estrutura de custos menor
por m? e, consequentemente, suficiéncia mais alta. Nada disso, por si, prova melhor
prestacdo; indica perfis de risco, escala e variagdes de clientes diferentes, e reforca
gue modicidade tariféria e subsidios (explicitos ou cruzados) sé@o decisdes
regulatorias e de politica publica, ndo simples reflexos de “eficiéncia intrinseca”.

Tabela 67: Andlise de receitas, custos e caixa no estado de Santa Catarina

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Privado |FA100] - Receita 17 6250 3260 1660 6,346 6,334
Demais direta média 264 8920 1865 0,400 8,946 8,340
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Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Meédiaaparada
Privado |FA1002 - Receita 17 6250 3260 1660 6,302 6,285
Demais diretatotalmédia 264 8865 1915 0405 8047 8,281
Privado |FA2002 - Custo 17 5270 1,670 0,840 4,972 4,959
Demais Médioc/ tributos 964 9470 4100 2035 9204 9,198
Privado |FA2003 - Custo 17 4210 1870 1200 4072 4,031
Demais Médio s/ tributos 264 8,410 3,963 1975 833l 8,270
Privado |Fa2016 — 17 143700 47,910 30,730 151,796 149,389
Demais Suficiénciade caixa 964 95830 37,910 18235 107,611 99,517

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Preco mediano menor no privado (R$ 6,25) do que em Demais (R$ 8,92);
custo mediano menor no privado (R$ 5,27/R$ 4,21) do que em Demais (R$ 9,47/R$
8,41). A suficiéncia mediana é bem maior no privado (= 144%) do que em Demais (=
96%). Em termos simples: malhas privadas municipais aparecem mais “enxutas”
em custo e com maior folga; Demais agrega CASAN e servigcos municipais variados,
com custo/prego superiores e folga menor.

3.6.3. Estado do Rio Grande do Sul

No Rio Grande do Sul, a base de 2023 (com exclus@o de quaisquer registros
com valores negativos) revela dois blocos bem distintos. O grupo Privado, na
pratica, a CORSAN ja sob controle privado em 2023, embora apareca como
“CORSAN" na planilha, concentra a quase totalidade das observagdes desse bloco.
O grupo Demais relne servigos municipais que permaneceram publicos
(autarquias, empresas publicas e SEM néo privatizadas).

Nos precos médios por m?® (IFA1001 e IFA1002), o contraste & marcante: a
mediana do Privado é de ~R$ 12,5/m?, enquanto nos Demais é de ~R$ 4,0/mz. A
dispersdo intrabloco é pequena no caso privatizado (IQR < R$ 1,00), sinal de
padronizagdo tarifaria, e maior no conjunto publico municipal, o que é compativel

com contextos e bases de custo distintos entre municipios.
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Do lado dos custos médios por m? (IFA2002 e IFA2003), a diferenca € ainda
mais desfavordvel ao privatizado: ~R$ 17,0/m? (com tributos) e ~R$ 16,1/m? (sem
tributos) no Privado, ante ~R$ 3,15/m* em ambos os indicadores no grupo Demais.
Em termos simples, o preco do bloco privatizado € bem mais alto, mas ainda fica
abaixo do seu proprio custo médio, ou seja, ndo hd sobra estrutural no prego para
cobrir o custo calculado por m2.

Tabela 68: Andlise de receitas, custos e caixa no estado do Rio Grande do Sul

Grupo Indicador N Mediana IQR MAD Média Médiaaparada
Privado IFA1001 — Receita direta 318 ]2,48 0,99 0,45 ]3,9] ]2,57
Demais Meédia N3 4,06 160 085 447 4,09
Demais totalmédia 13 403 161 083 445 4,06
Privado  |FA2002 - Custo médio 318 1695 10,49 509 19,40 17,92
Demais ¢/ tributos 13 315 173 0,82 370 3,47
Privado  |FA2003 - Custo médio 318 1606 1052 519 1836 16,87
Demais S/ tributos 3 315 171 083 359 343
Privado  |FA2016 — Suficiencia de 318 9808 79,80 37,72 109,49 105,54
Demais Caixa N3 M93 5719 26,01 12106 116,08

Fonte: Elaborado a partir dos dados do Sinisa, 2024.

Essa fotografia se confirma na suficiéncia de caixa (IFA2016): a mediana do
Privado é ~98%, muito proxima do ponto de equilibrio, enquanto o bloco Demais
alcanca ~112%. Portanto, mesmo praticando tarifas muito superiores, o arranjo
privatizado ndo exibe folga financeira maior do que a observada nos servigos
pUblicos/municipais que permaneceram fora da privatizagdo. Esse resultado é
consistente com um desenho em que o privado internaliza obrigacdes de
investimento, custos estruturais elevados (energia, perdas, topografia) e encargos
financeiros/outorgas, enquanto o usudrio final arca com pregos mais altos sem
que isso se traduza, em 2023, em superdvit operacional-financeiro superior ao dos
servigos publicos.
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4. CASOS EMBLEMATICOS: MOVIMENTOS SOCIAIS E UNIVERSALIZAGAO

A universalizagdo do saneamento bdsico no Brasil, especificamente do
abastecimento de dgua potdvel, &€ um desafio histérico tensionado por projetos
antagdnicos. De um lado, a defesa da dgua como direito humano e bem publico,
gerida pelo Estado; de outro, sua crescente transformagdo em uma mercadoria. A
atualizag@o do marco legal do saneamento (Lei n° 14.026/2020) intensificou a
pressdo por modelos de gestdo privada, acirrando a disputa em municipios por
todo o pais.

Neste contexto, as trajetérias de Itu (SP), JaguariGna (SP), Ouro Preto (MG) e
de um conjunto de outros municipios com gestdo publica exitosa, emergem como
casos emblematicos. A andlise comparada destes exemplos ilumina os fatores
determinantes para o sucesso da gest@io publica e da resisténcia popular,
revelando a correlagdo de forgas entre capital, Estado e movimentos sociais na
garantia deste direito fundamental.

4.1. A reagdo popular a privatizagéo e seus desfechos

A onda privatista, amparada por arcabougos legais como a Lei n°
14.026/2020 e apoiada por instituicées financeiras, néo avangou sem resisténcia.
Os casos de Itu, Jaguaridna e Ouro Preto demonstram como as comunidades se
organizam contra a mercantilizagdo de um servico essencial. Contudo, os
desfechos distintos ilustram que a mobilizagdo, embora crucial, interage com a
capacidade técnica e a correlagdo de forgas no interior do Estado.

Em Itu (SP), a faléncia operacional do modelo privado culminou na
remunicipalizagdo. Apds a privatizagdo em 2007, o descumprimento de
investimentos e a incapacidade de responder a crise hidrica de 2014 catalisaram
a insatisfagcdo popular. A press@o social, alinhada a uma ag¢do estatal firme,
baseada em mais de 60 processos administrativos que comprovaram a
inadequagdo do servigo, levou & intervengdo na concessiondria em 2015 e @
recriacdo da autarquia municipal em 2017. O caso de Itu demonstra que a
remunicipalizagdo pode emergir como uma resposta técnica e politica a
ineficiéncia privada, quando hd mobilizagdo social e capacidade de fiscalizagcdo
pelo poder publico.
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Em Jaguaridna (SP), a resisténcia foi preventiva e taticamente eficaz. A
criagéio do Comité em Defesa da AGUA (CDA) em 2024, ao perceber que a
contratacdo de uma consultoria era o preludio da privatizagdo, articulou
servidores, moradores e atores politicos. A estratégia de expor publicamente as
falhas técnicas do estudo privatista durante uma audiéncia publica, como o uso
de dados desatualizados do Snis, foi decisiva. A mobilizagdo conseguiu isolar
politicamente a agenda do executivo, forcando o recuo e a manutengdo do servigo
como publico, sublinhando a importdncia da agdo antecipada e da articulagdo
entre a argumentagdo técnica e a pressdo popular (Furigo et al., 2024).

Em contrapartida, a luta em Ouro Preto (MG), sob o lema "Fora Saneouro”,
ilustra os limites da resisténcia quando a privatizagcdo ja estd consolidada.
Efetivada em 2020, a concessd@o gerou intensa mobilizagdo, com protestos e uma
Comiss@o Parlamentar de Inquérito na Camara Municipal (2021). No entanto, o
movimento encontrou barreiras institucionais, como o arquivamento de inquéritos
pelo Ministério Pdblico e o ndo cumprimento de promessas de campanha pela
remunicipalizagdo.

Segundo estudo de Onuzik et al. (2024), a andlise das representacdes sociais
dos moradores revela uma profunda insatisfagdio com a prestagdo de servigos
pela empresa privada, sendo a privatizagdo percebida como um ‘grande mal” e a
remunicipalizagdo um desejo coletivo para o alcance da justica social e dos
direitos humanos. A auséncia de apoio de setores decisivos do Estado enfraqueceu
a luta popular, evidenciando a "assimetria de poder entre a prestadora privada, o
poder pablico municipal e os moradores da cidade” (Onuzik et al,, 2024, p. 684).

4.2. A universadlizagdo da agua pela gestdo publica municipal

Enquanto a narrativa hegemoénica frequentemente associa a eficiéncia a
gestdo privada, inUmeros municipios brasileiros demonstram o contrdrio,
alcancando a universalizagdo do abastecimento de dgua por meio de autarquias
pUblicas. Esses casos, muitas vezes invisibilizados no debate nacional, refutam o
‘"dogma da ineficiéncia estatal’ e apresentam o modelo de gestéo publica
municipal como uma via robusta e eficaz para a garantia do direito a dgua.

A publicagdo "Experiéncias Municipais Exitosas em Saneamento 2024°, da
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Associacdo Nacional dos Servigos Municipais de Saneamento, documenta uma
vasta gama desses sucessos, revelando um padrdo de alta performance no
abastecimento de dgua em diversas regides do pais.

Em S&o Paulo, municipios como Jundiai atendem 99,65% da popula¢éo
urbana e rural com redes de dgua, enquanto Santa Barbara d'Oeste garante 100%
de distribuigdo de dgua tratada em seu territério urbano. Outros exemplos
paulistas de destaque incluem Bebedouro, com 99,98% dos moradores possuindo
abastecimento adequado de adgua , e Campinas, onde a Sanasa atende 99,84%
da populagdo com dgua tratada (Assemae, 2024).

No estado de Minas Gerais, a eficiéncia da gestdo publica municipal
também é evidente. A autarquia de Pocos de Caldas tem capacidade para
abastecer 100% dos moradores com agua potavel, e em Uberléndia, 100% dos seus
700 mil habitantes recebem dgua potdvel. Da mesma forma, o municipio de Boa
Esperanga atende 100% da sua populacdo urbana com dgua tratada , e a
autarquia de ltuiutaba assegura 100% do fornecimento de dgua potdvel a
populacdo (Assemae, 2024).

Esses municipios demonstram que a universalizagdo &, acima de tudo, uma
escolha politica, materializada em gestdo técnica competente e investimento
continuo. Um exemplo notdvel de estratégia adaptativa é o de Marechal Candido
Rondon (PR), que alcangou 100% de cobertura de dgua ao implementar um modelo
publico-comunitdrio para atender sua dispersa popula¢do rural.

A autarquia do municipio foi responsdvel pela infraestrutura principal
(pocos e clorag@o), enquanto a gestéo cotidiana foi delegada a associagdes de
moradores, que operam os sistemas locais com suporte técnico e monitoramento
da qualidade pela autarquia. Segundo Athayde e Rezende (2025), a ascensdo do
tema & agenda decisbria ocorreu pela convergéncia de demandas dos
moradores, existéncia de uma solugcdo vidvel e a vontade politica de um novo

governo municipal.
4.3. A agua como direito, a luta como caminho

A andlise transversal dos casos de Itu, Jaguaritna, Ouro Preto e Marechal
Cdandido Rondon permite transcender as narrativas individuais e extrair licbes
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estruturais sobre a disputa pelo saneamento bdsico no Brasil. Esses casos formam
um painel dialético que contrapde a I6gica mercantil & defesa da dgua como
direito humano, revelando os fatores criticos que determinam o sucesso de cada
projeto. A sintese dessas experiéncias estd consolidada na Tabela 69.

Tabela 69: Comparag¢do dos casos emblemdaticos

Resultado da

Municipio Modelo de gestéo -
presséio privatista

Papel do movimento social

it (5P) Privatizado (2007) e Revertida Protestos massivos, insatisfagéo
u
remunicipalizado (2017) (remunicipalizag&o) com a crise hidrica.
- Comité em Defesa da Agua
Jaguariana _ Barrada o
Autarquia ' (CDA), organizacdo éagil e
(sP) (preventivamente)

estratégica.

i — Movimento “Fora Saneouro” forte,
Ouro Preto  Autarquia e privatizado

Mantida mas reprimido e sem apoio
(MG) (2020) P P

institucional.

As vitoérias em Itu e Jaguaridna ndo seriam possiveis sem aliados em
posicdes-chave do poder publico, seja um executivo municipal que age com base
em provas técnicas contundentes, seja um legislativo pressionado a reagir pela
opinido publica. O caso de Ouro Preto € o avesso dessa moeda: a auséncia de um
apoio institucional efetivo, somada & conivéncia com os vicios contratuais, criou
um cendrio de quase impoténcia para o movimento ‘Fora Saneouro’. Isso
demonstra que a disputa pela dgua ndo se dd apenas nas ruas, mas também nos
gabinetes, nas agéncias reguladoras e no sistema de justica.

A capacidade do CDA em Jaguarina de desconstruir o discurso técnico da
Fundag@o Vanzolini, expondo suas inconsisténcias (como o uso de dados
defasados), foi téo crucial quanto as mobilizagcdes de rua. Em Ouro Preto, a
narrativa da privatizagdo como fato irreversivel, associada & criminalizagcdo dos
protestos, dificultou a ampliagdo do apoio, mesmo apds mais de 60 dias de
acampamentos em praga publica e na porta da prefeitura.

Por fim, a trajetéria de Marechal Candido Rondon ilumina o caminho positivo
a ser seguido. O modelo de gestdo publico-comunitério, ancorado na autarquia
SAAE, ndo apenas universalizou o acesso como o fez de forma sustentavel e
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empoderadora. A luta pela universalizagdo do saneamento exige uma dupla
estratégia. De um lado, é imperativa a resisténcia organizada contra a onda
privatista, aprendendo com as tdticas vitoriosas de Jaguarina e com os perigos
da consolidagdo do modelo, como visto em Ouro Preto. Por outro lado, &€ urgente a

construgdo e a divulgagdo de um projeto positivo de gestdo publica.

A universalizagdo do saneamento bdsico deixard de ser uma meta distante
quando a forga dos movimentos sociais se tornarem a regra, e ndo a excegdo, na
formulagdo de politicas publicas no Brasil. A dgua, como bem comum e direito
humano fundamental, exige uma gestdo democrdtica, transparente e
comprometida com o interesse publico. As lutas retratadas aqui demonstram que,
embora o caminho seja drduo, a vitoria é possivel quando a sociedade se organiza,
disputa o Estado e constréi alternativas concretas que reafirmam a dgua como um
direito inaliendvel de todos.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Este relatério, "Mosaico da Agua no Brasil’, propds-se a mapear a
reconfiguragdo do setor de abastecimento de dgua cinco anos apds a atualizagdo
do Marco Legal do Saneamento. A andlise dos 26 estados e do Distrito Federal
revela um padrdo claro: a privatizagdo avangou de forma acelerada, seja por
concessoes plenas, parcerias publico-privadas ou desestatizagdes, redesenhando
a prestagdo de servigos de dgua no pais.

O Capitulo 1 detalhou a diversidade de arranjos institucionais, verificando
uma predomindncia histérica de operadores puUblicos, mas um crescimento
acelerado da participagdo privada apds 2020. A andlise da distribuicGo dos
prestadores revelou um ponto crucial: enquanto prestadores regionais e
municipais publicos ainda predominam na quantidade total de municipios, o
cendrio se inverte quando os dados sdo ponderados pela populacdo. Os
operadores privados ganham peso significativo por se concentrarem nos grandes
centros urbanos, mais rentdveis. A privatizagdo manifesta-se de forma
significativa nas capitais da maioria das regides.

Como demonstrado no Capitulo 2, 0 modelo de privatizagdo predominante
tem sido o brownfield, focado na transferéncia de ativos jG operacionais e
rentdveis, e ndo na construgdo de nova infraestrutura para dreas desatendidas. O
foco financeiro imediato das grandes holdings tem sido a aquisi¢céo do direito de
explorar os servigos através de outorgas onerosas, um custo que, em dltima
andlise, ndo se reverte diretaomente em expans@o de rede, mas é pago pelo

usudrio.

A metdfora do "Mosaico’, que da titulo a este trabalho, justifica-se pela
fragmentagdo que este modelo tem gerado. Observa-se um padrdo de
segregacdo territorial: as areas urbanas, mais densas e rentdveis, sdo concedidas
a iniciativa privada, enquanto as dreas rurais e periféricas, de operacdo mais
custosa, permanecem frequentemente fora do escopo contratual, como visto no
Amapa.

Ao responder "Quem Paga a Conta?" (Capitulo 3), os dados indicam que o

custo da privatizagdo recai sobre o consumidor. A andlise comparativa revelou
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uma tendéncia de pregos medianos por metro cubico (R$/m?) mais elevados nos
operadores privados em diversos estados, como Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul
e Minas Gerais. A dgua, tratada como mercadoria e ndo como direito, torna-se
financeiramente mais pesada para a populagdo, sem a garantia de melhoria
proporcional no acesso.

O relatério também destacou o desafio especifico do saneamento rural.
Modelos de gest@io comunitdria, como o SISAR, historicamente preencheram a
lacuna deixada pelo poder publico e pelo mercado em dreas de menor densidade
populacional. Contudo, a absor¢cdo desses sistemas por concessdes privadas,
como ocorrido no Piaui, o primeiro edital a incluir explicitamente a universalizagdo
rural, levanta novas questdes. Estudos futuros precisam avaliar criticamente se as
novas dreas de concessdo estdo, de fato, incluindo em seus planos de
investimento e execugdo as comunidades isoladas, as diversas ruralidades e por
exemplo as populagdes ribeirinhas.

Este relatério também documentou a outra face da gestdo da dgua no
Brasil: a resisténcia e a eficiéncia publica. A andlise dos casos emblemdaticos
(Capitulo 4) prova que a gest&o publica municipal ou autdrquica é ndo apenas
vidvel, mas exitosa. Municipios como Jundiai (SP), Uberlandia (MG) e Marechal
candido Rondon (PR) alcangaram a universalizacdo do acesso & dgua por meio
de autarquias eficientes, com transparéncia e controle social. Simultaneamente, a
resisténcia popular, como a mobilizagdo preventiva de Jaguariana (SP) e a luta
continua em Ouro Preto (MG), demonstra que a sociedade civil estd atenta.

Para a garantia do acesso a dgua como direito humano fundamental exige
o fortalecimento dos modelos de gestdo pUblica, democrdtica e transparente.
Como afirmado na apresentacdo deste relatério, o acesso d dgua ndo pode ser
"‘quase universal’; ele precisa ser, de fato, para todos, tanto do ponto de vista do
acesso quanto do custo. As lutas e os sucessos da gestdo publica aqui
documentados demonstram que este caminho € possivel. E que o desafio que se
impoe &, portanto, assegurar que o acesso a dgua seja um direito garantido, e ndo

uma mercadoria a ser comprada.
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Acionistas

Acao ordindria (ON)

Acdo preferencial
(PN)

Acbes em tesouraria

Acumulo por
despossessdo

Agéncia Nacional de
Aguas e Saneamento
Basico (ANA)

Arranjo brownfield

Arrendamento
(Affermage)

Banco Nacional de
Desenvolvimento
Econémico e Social
(BNDES)
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Individuos ou instituicbes que detém agdes de uma empresa,
tornando-se proprietdrios parciais dela.

Tipo de agdo que dd oo acionista o direito de voto em
assembleias gerais da empresa.

Tipo de agcdo que confere prioridade no recebimento de
dividendos, mas geralmente ndo dd direito a voto.

Acgbes emitidas por uma empresa e recompradas por ela, ndo
estando disponiveis para negociagdo no mercado.

Conceito que descreve o processo de privatizagdo e
mercantilizag@o de bens publicos em beneficio de interesses
privados.

Orgdo federal responsdvel por regular o uso dos recursos
hidricos e editar normas de referéncia para o setor de
saneamento no Brasil.

Modelo de privatizagdo caracterizado pela transferéncia de
ativos de saneamento jG@ em operagdo, permitindo que a
empresa privada herde uma base de receita consolidada
desde o inicio do contrato.

Modelo de participagdo privada em que o operador privado é
responsdvel pela operagdo e manutencdo do sistemaq,
recebendo uma remuneragdo, mas o investimento em
expansdo continua a cargo do poder publico.

Principal instituicdo financeira do governo federal para
financiamentos de longo prazo e um ator central na
estruturacdo dos projetos de privatizagdo de saneamento no
Brasil.
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Capital Expenditure
(CAPEX)

Concessdo parcial

Concessdo plena

Contratos de Gestéo

Controle Aciondrio

Covenants
financeiros

Debéntures

Desestatizagdo

Despesa de
Exploragé&o (DEX)

A\
Alianca pela Alimentacdo

Despesas de capital de uma empresa, utilizadas para adquirir,
manter ou melhorar ativos fixos, como infraestrutura e
equipamentos.

Modelo de gesto em que parte das atividades de uma
concessdo, como o fornecimento de dgua ou o esgotamento

sanitario, é transferida a outra entidade, geralmente em
Parcerias PUblico-Privadas (PPPs).

Modelo de contrato de longo prazo (entre 30 e 40 anos) em que
uma entidade privada assume a responsabilidade pela
prestacdo de todos os servicos de saneamento em uma areaq,
incluindo planejamento, operacdo e investimentos.

Acordos em que a operagdo e a gestdo dos servigcos sdo
delegadas a um operador privado, mas o poder publico
mantém a responsabilidade sobre os ativos e investimentos.

Poder detido pelo acionista ou grupo de acionistas que possui
a maioria das agdes com direito a voto (ordindrias),
permitindo-lhes tomar as decisdes estratégicas da empresa.

Clausulas contratuais que estabelecem limites financeiros que
a empresa deve respeitar, geralmente em financiamentos ou
emissdes de divida.

Titulos de divida emitidos por empresas para captar recursos
no mercado, remunerando os investidores com juros
periddicos.

Processo de alienagcdo do controle aciondrio de uma empresa
estatal, que passa a ser controlada pelo setor privado. E a
privatizacdo em sentido estrito, como no caso da Corsan (RS)
e Sabesp (SP).

Corresponde aos custos operacionais de uma empresa de
saneamento, excluindo despesas financeiras, e depreciagdo.
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Dividendos
extraordindrios

Dividendos regulares

EBITDA

Emissdo de titulos

Financeirizagdo

Follow-on

Fundo de
Investimento (F1)

Gestdo

Governanga

Greenwashing /
Socialwashing

Holding

Imunidade tributdaria
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Pagamento de dividendos além do valor regular, geralmente
aprovado em assembleia geral de acionistas.

Parcela fixa dos lucros distribuida regularmente aos acionistas,
conforme determinado pela politica da empresa.

Sigla para ‘“Lucro antes de Juros, Impostos, Depreciagéo e
Amortizagdo’, um indicador da performance financeira
operacional de uma empresa.

Ato de emitir instrumentos financeiros (como debéntures) para
captar recursos no mercado.

Processo em que o0s objetivos financeiros passam a
predominar sobre os objetivos sociais ou operacionais de um
servigo ou bem.

Oferta subsequente de acgdes feita por uma empresa que ja
possui capital aberto, como no caso da Sabesp em 2024.

Estrutura que reldne recursos de diversos investidores para
aplicd-los em diferentes ativos financeiros.

Conjunto de atividades administrativas, técnicas e financeiras
para planejar, executar e controlar os servigos de saneamento.

Sistema pelo qual as empresas sdo dirigidas e controladas,
envolvendo a relagdo entre acionistas, conselhos e diretoria.

Estratégias discursivas de empresas que se apropriam de
pautas sociais e ambientais para melhorar a imagem, sem
necessariamente cumprir tais compromissos.

Uma empresa que detém o controle aciondrio de outras
empresas (subsididrias), gerenciando-as. Exemplos no setor
incluem Aegeaq, Igud e Equatorial.

Isencdo total ou parcial de impostos concedida a
determinados tipos de entidades sob condi¢des especificas.
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Initial Public Offer
(IPO)

Joint venture

Juros sobre capital
proprio (JCP)

Lucro liquido

Mercantilizagéo

Modicidade Tarifdria

Operating Expenses
(OPEX)

Outorga onerosa

Parceria PUblico-
Privada (PPP)

Plano Nacional de
Saneamento
(PLANASA)

Plano Nacional de
Saneamento Bdésico
(PNSB)
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Oferta publica inicial de agdes, marcando a entrada de uma
empresa na bolsa de valores.

Parceria comercial tempordria entre empresas para a
realizagdo de projetos especificos.

Forma de remunera¢cdo ao acionista, similar aos dividendos,
com beneficios fiscais para a empresa.

Resultado financeiro final de uma empresa, apds descontadas
todas as despesas e tributos.

Transformagdo de bens comuns (como a dagua) em
mercadorias regidas pela ldbgica de mercado.

Principio regulatério que busca garantir que as tarifas dos
servicos publicos sejam as mais baixas possiveis, sem
comprometer a qualidade e a sustentabilidade financeira do
servigo.

Despesas operacionais de uma empresaq, relacionadas a
manutencdo de suas atividades do dia a dia.

Valor pago pela empresa privada ao poder publico como
contrapartida pelo direito de explorar os servicos de
saneamento. Esse recurso ndo & necessariamente revertido em
investimentos no setor.

Contrato em que o poder publico delega a um parceiro privado
a implantacéo efou operacgéo de sistemas de saneamento,
com remuneracdo via tarifas e/ou contraprestacéo publica.

Programa federal implementado em 1971 que estruturou o
modelo de companhias estaduais de saneamento (Cesbs) no
Brasil.

Instrumento da politica federal de saneamento que estabelece
diretrizes, metas e programas para a universalizacdo dos
servigos no pais.
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Principio do Usudrio-
Pagador

Receita Operacional
Direta

Receita Operacional
Liquida

Remunicipalizagéo

Sistema Nacional de
Informagdes sobre
Saneamento (Snis)

Sociedade Anénima
(s.A)

Sociedade de
Economia Mista
(SEM)

Sociedade de
Proposito Especifico
(SPE)

Subsidio Cruzado

Subsidio Explicito
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Logica econdmica em que os custos de um servigco séo
cobertos principalmente pelas tarifas pagas por seus usudrios.

Indicador do Snis que expressa a receita média apurada com
os usudrios finais do servico de dgua, descontando volumes
que ndo geram faturamento.

Receita total de uma empresa proveniente de suas operagdes
principais, apdés a deducdo de impostos, devolugbes e
descontos.

Processo de retorno da gestdo dos servigos de saneamento
para o controle do municipio, apds um periodo sob gestdo
privada.

Principal base de dados do setor de saneamento no Brasil, que
rene informagdes autodeclaradas pelos prestadores de
servigo.

Modelo de empresa cujo capital é dividido em agdes, podendo
ser de capital aberto (negociada em bolsa) ou fechado.

Empresa cujo controle aciondrio pertence ao Estado, mas que
possui participagdo de capital privado, podendo ter agdes
negociadas em bolsa de valores, como a Copasa e a Sanepar.

Estrutura societdria criada para um projeto especifico, como
uma concessdo de saneamento, a exemplo da "CSA Equatorial®
no Amapa.

Mecanismo em que usudrios de uma darea mais rentdvel ou de
maior poder aquisitivo pagam tarifas que ajudam a cobrir os
custos do servico em dreas menos lucrativas ou para usudrios
de baixa renda.

Transferéncia direta de recursos de fundos publicos
(estaduais/federais) para cobrir os custos de um servico,
evitando que o valor seja integralmente repassado para a
tarifa do usudrio.
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Superadvit

Suficiéncia de caixa

Tarifa Social

Termo de
Ajustamento de
Conduta (TAC)

Universalizagdo
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Situagcdo em que as receitas de uma empresa ou governo
superam suas despesas.

Indicador financeiro que mede se a receita de uma empresa é
suficiente para cobrir suas despesas operacionais, servigo da
divida e tributos.

Tarifa reduzida ou subsidiada para servicos de saneamento,
destinada a familias de baixa renda, para garantir a
acessibilidade do servigo.

Acordo firmado entre uma empresa e um 6rgdo publico (como
o Ministério Publico) para corrigir irregularidades ou adequar a
conduta a exigéncias legais.

Meta de garantir que 100% da populagdo tenha acesso aos
servicos de saneamento bdsico, incluindo abastecimento de
dgua potdvel e esgotamento sanitdrio.
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